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~1* SESSAO PREPARATORIA.
Em 27 de margo de 1840,

Presidéncia do Sr: Francisco de Sousa Paraiso

RelGnem-se os Srs. senadores na saia das suas sessdes, sob a
Presidéncia do Sr. 3°.secretério, José Martiniano de Alencar; e, feita a
chamada, acham-se presentes os Srs. Cassiano Spiridiao de Meilo
Mattos, Conde de Lages, José Martiniano de Alencar, José Thomaz.
Nabuco de Araujo, José Rodrigues Jardim, Jodo Evangelista de Faria
Lobato, Marcos Antonic Monteirc de Barros, Antonio Augusto Monteire
de Barros, Patricio José de- Almeida e Silva, Lourengo Rodrigues de
Andrade, Marqués de S. Jodo da Paima, José Saturnino da Costa
Pereira, Francisco de Pauia Almeida e Albuquergue, Antenio Francisco
de Paula Hollanda Cavalcanti, Luiz José de Oliveira e Francisco da Lima
e Silva.

Participam néo poderem comparecer na sessao de hole. porém que
o fardo nas seguintes, os Srs. Jodo Antonio Rodrigues de Carvalho,
Manoel Caetano de Almeida Albuquerque, D.Nuno Eugenic de Losio,
Antonio Pedro da Costa Ferreira, Francisco Carneiro de Campos, Baréao
de Itapod, Visconde de Congonhas do Campo, Marqués de Maric4;
Marqués de Paranagua, Manoel Aives Branco, Bernardo Pereira de
Vasconsellos e Caetano Maria Lopes Gama.

O Sr. MeELLo MaTTOS, sendo convidado pelo Sr. presidente, ocupao
Iugar de 2° sécretario, e 16 um oficio do ministro do Império, remetendo
a copia do decreto de 10 de janeiro do presente ano, pelo qual -0
regente, em nome do imperador, houve por bem convocar extraordina-
riamente a Assembléia Geral, para reunir-s2 no dia 1° de abril préximo

futuro. ,
O Sr. presidente declara que se verificou haver na Corte suficiente

namero de Srs. senadores para se abrir a Assembléia Geral, 0 que se vai

oficiar 8 Camara dos Srs. Deputados e ao governo, participando-lhe o
pedido a este o dia, lugar e hora para o recebimento da deputacéo do

1



Senado, que tem de ir saber do regente, em nome do imperador, a hora
e lugar para a abertura da Assembléia Geral.

Procedendo-se logo a nomeagéo da deputagéo, sdo eleitos a sorte
os Srs. Paula Albuquerque, Lima e Silva e Hollanda Cavalcanti.

O Sr. presidente convida os Srs. senadores para se reunirem no dia

30 do presente més, e levanta a sesséo.
“ATA DE 30 DE MARGO DE 1840

Reuniram-se alguns Srs. senadores, mas, por falta de nimero suficien-
te, ndo houve sessio.
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2+ SESSAO PREPARATORIA
Em 8 de abril de 1840

Presidéncla do Sr. Francisco de Souza Paraiso

Reunidos os Srs. senadores Carneiro de Campos, Vallasques,
Alencar, Monteiro de Barros, Saturnino, Oliveira, Fodrigues de Andra-
de, Marqués de S. Jodo da Palma, Visconde de Congonhas do Campo,
Lima e Silva, Nabuco, Augusto Monteiro e Costa Ferreira; o Sr. Paraiso
abre a sessao.

O Sr. 3 secretério 1é o seguinte

EXPEDIENTE

‘Um oficio do ministro do império, em resposta ao do Senado de 27
do més passado, comunicando que o regente, em nome do imperador,
receberé hoje, ao meio-dia, no paco da cidade, a deputagdo de que
trata o dito .oficio.

Dois oficios do 1° secretario da Camara dos Srs. deputados: um, em
que participa que, estando designado o dia 1° do corrente para a
abertura da assembléia geral em sessdo extraordinaria, e nao tendo
ainda comparecido naquela Camara nimero suficiente de seus mem-
bros para haver Casa, tem a mesma Camara resolvido continuar as suas
sessOes preparatdrias, até que -se retina o nimero necessario para se
abrir a assembléia geral; e outro, de 6 do corrente, comunicando

achar-se na capital nimero suficiente de membros para celebrar suas

sessoes.
Um oficio do Sr. senador Marqués de Baependy, participando nio
poder comparecer por incomodado, 0 que fara logo que possa.
Um do Sr. senador Jardim, fazendo a mesma participag¢do.
Um do Sr. senador Holanda Cavalcanti, comunicando achar-se
anojado, em conseqiiéncia do falecimento da avé de sua consorte.
De todos os oficios fica 0 Senado inteirado, e manda-se desanojar
os Srs. senadores Holanda Cavalcanti, Paula Albuquerque e Almeida

- Albuguerque. .
O Sn. PResiDeNTE convida a deputagao a cumprir sua mlssao e

suspende a sessdo as 11:30 horas.

3
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Pouco depois do meio-dia, voltando a deputagao, o Sr. Lima e Silva

~ diz que, chegando a deputag¢ao ao pago da cidade, e sendo introduzida,

com as formalidades do estilo, a presenga do regente, este respondera
que a missa do Espirito Santo teria lugar amanha, as 11 horas, na
capela imperial, @ a abertura da assembléia geral no mesmo dia, no
pago do Senado, pela 1 hora da tarde.

E recebida a resposta com especial agrado.

O Sn. PReSIDENTE levanta a sessao meia hora depois do meio+dia.



ASSEMBLEIA GERAL LEGISLATIVA
SENADO |

SESSAO IMPERIAL DE ABERTURA
EM 9 DE ABRIL DE 1840
Presidéncia do Sr. Francisco de Souza Paraiso

Reunidos os Srs. senadores e deputados no pago do Senado, sdo
nomeados para a deputagao que deve receber o regente em nome do
imperador o Sr. D. Pedro ll, os Srs. deputados Joaquim Marcelino de
Brito, Jodo José de Moura Magalhzes, José Ignacio Vaz Vieira, Basilio
Quaresma Torredo, Francisco Gomes de Campos, Antonio Joaquim
Alves do Amaral, Aureliano de Souza e Oliveira Coutinho, Joaquim
Vieira da Silva e Souza, Venancio Henrique de Rezende, José Ferreira
Souto, Antonio Bernardo da Encarnag¢ao e Silva, Jeronino Francisco
Coelho, Joaquim José de Oliveira e José Cesario de Miranda Ribeiro; e
os Senhores senadores Antonio Augusto Monteiro de Barros, Lourengo
Rodrigues de Andrade, Marqués de S. Jodo de Palma, Cassiano
Spiridido de Mello Mattos, Luiz José de Oliveira, Visconde de Congo-
nhas do Campo e José Rodrigues Jardim.

A uma hora da tarde, anunciando-se a chegada do regente, sai a
deputagéo a recebé-lo no topo da escada; e, sendo introduzido com ¢
cerimonial do estilo, toma assento, e dirige & Assembléia Geral a
seguinte :

FALA

“Augustos e dignissimos senhores representantes da Nagao.
‘Congratulo-me convosco pela vossa presente reunido.

“Tennic o pesar de anunciar-vos que Sua Magestade, o imperador,
s2 tem achado ultimamente enfermo; gragas, porém, ao todo-poderoso,

vai progressivamente melhorando, e o seu estado é satisfatério. Suas

agustas irmés gozam, felizmente, de préspera saide.
“O publico interesse, de que scis tdo solicitos, exige que vos

8
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ocupeis da conclusdo do or¢gamento, que ndo coube no periodo da
Ultima sessdo Legislativa.
“Esté aberta a sessao extraordinéria.
PEDRO DE ARAUJO LIMA."”

Terminado este ato, retira-se o regente com as mesmas formalida-
des com que fora introduzido, e o Sr. presidente levanta a sessao. -



SESSAO EM 10 DE ABRIL DE 1840.
Presidéncia do Sr. Francisco de Souza Paraiso

- As 11 horas da manh4, feita a chamada, acham-se presentes o0s Srs.
senadores D. Nuno, Carneiro de Campos, Visconde da Pedra Branca,
Vallasques, Alencar, Conde de Lages, Lobato, Monteiro de Barios,
Saturnino, Oliveira, Marqués de Marica, Rodrigues de Andrade, mar-
qués de S. Joao de Palma, Visconde de Congonhas do Campo, Nabuco,
Jardim, Paraiso, Lima e Silva, Costa Ferreira, Vasconcellos, Augusto
Monteiro e Paula Albuquerque.

O Sr. PresipenTE declara nao haver Casa, e levanta a sessédo

SESSAO EM 11 DE ABRIL DE 1840.
Presidéncia do Sr. Francisco de Souza Paraiso.

Aberta a sessdo com 26 Srs. senadores, sdo lidas e aprovadas as
atas das sessoes de 29, 30 e 31 de outubro do ano passado, e as de 27
de margo, 8 e 10 de abril deste ano.

O Sr. 3° secretario da conta do seguinte

EXPEDIENTE
Seis oficios do ministro do Império.

1° Remetendo uma relagdo dos alunos internos gratuitos que
atualmente . existem no colégio de Pedro Il, com as declaragoes -

indicadas no oficio do secretario desta Camara, com data de 29 de
outubro do ano passado: a quem fez a requisigao.

2° Remetendo, em satisfagdo ao oficio de 23 de outubro dltimo,
cdpia do aviso que; em 17 de fevereiro de 1838, se expediu a Reparti¢ao
dos Negécios da Fazenda, e dos mais papéis relativos ao pagamento da
gratificagdo concedida ao oficial da Secretaria de Estado dos Negdcios
do Império, Jodo Baptista de Carvalho, pelo trabalho de contabilidade
de que tem estado encarregado, ndo constando na referida secretaria
coisa alguma sobre -0 cbjeto do referido oficio a respeito das outras
pessoas nele mencionadas: a quem fez a requisigao.

3° Remetendo uma cole¢ao impressa dos atos legislativos de n°1a

7
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18 da Assembléia da Provincia do Rio Grande do Norte, promulgados
na sessdo de 1838: 3 Comissdo de Assembléias Provinciais.

4° Participando que na Provincia de Minas Gerais foram criados
trés Colégios Eleitorais, sendo.um deles em Campo Belo, outro emi viia
Nova da Formiga, e outro em Oliveira: a Comissao de Constituicéo.

5° Transmitindo dois oficios dos presidentes das Provincias co
Piaui e Maranhao, contendo esclarecimentos a respeito-das Fazendas
Nacionais que ha nas ditas Provincias: a quem requisitou.

g° Participando a criagdo de um Colégio-Eleitoral na freguesia de
Nossa Senhora do Livramento do Piumi-da freguesia da vila da
Formiga, na Provincia de Minas Gerais: 8 Comissdo de Constitui¢ao.

Dois oficios do ministro da Justica.

1° Remetendo o autografo do decreto da Assembléia Geral sobre a
relagdo metropolitana do Império, no qual o regente em nome do
imperador consente. '

- Fica o Senado inteirado, e participe-se a Camara dos Srs. Depu-

tados.

2° Enviano o decreto que aposentou a Vicente Porfirio Soares de
Serpa Nogueira, no lugar de porteiro do Supremo Tribunal de Justiga: a
Comissdo de Fazenda.

Um oficio do presidente da Provincia de Goids, remetendo cdpias
auténticas dos atos legislativos da Assembléia da mesma Provincia, de
n° 1 a 6, que tiveram lugar na sessdo ordinaria do ano passado: a

Comissdo de Assembléias Provinciais.
Uma representa¢do da Camara Mumcupal da vila da Boa Vista, na

provincia de Pernambuco, pedindo a criagdo de uma provincia cuja
capital seja a vila do Crato.

Uma proposta da Assembléia Legislativa Provincial do Ceara sobre
o mesmo objeto: ambas & comissdo de Assembléias. Provinciais.

Séo lidos e aprovados dois pareceres da comissao de constituicao
para que se reconhegam legais os diplomas da nomeagao de senador
do Sr. conselheiro Candido José de Araujo Vianna, pela provincia de
Minas Gerais; e do Sr. Francisco de Paula Cavalcanti de Albuquerque,
pela provincia de Pernambuco, e sejam os mesmos convidados para
tomar assento no Senado.

Achando-se na sala de espera o Sr. Francisco de Paula Cavalcanti
de Albuquerque, sao eleitos a sorte, para o receberem Sr. Marqués de
Marica, Costa Ferreira e Visconde da Pedra Branca; e, sendo introduzi-
do na forma do estilo, presta juramento e toma assento.

Passa-se a nomear a comissao da resposta a fala do trono, e saem
eleitos, por excrutinio secreto, os Sis. Carneiro de Campos com 16
votos, Mello Mattos com 13, e Visconde da Pedra Branca com 1i1.

Por igual modo & nomeado para secretario s'plente o Sr. Cavaican-
ti de Albuquerque com 11 votos; e, por convite do Sr. presidente, toma
assento na mesa.
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O SR. PResIDENTE: — Tenho de submeter a consideragédo do Senado,
que, na sessao -extraordinaria de 1829, tratou-se somente do objeto
mencionado na fala do trono, ao passo.que na sessdo extraordinéria de
1833 também outros objetos se trataram; eu pois, para dirigir os
trabalhos, desejava que ‘0 Senado decidisse alguma coisa a este
respeito, para 0 que esta franca a palavra. |

O SR. MeLLO E MaTTOS: — Néo sei 0 que cada um de nés, ou mesmo

o Senado, possa dizer a tal respeito. A V. Excia. é que pertence regular
os trabalhos. Um ou outro voto néo é bastante; e, para havervotagéo, é
mister que haja-alguma proposta sobre a mesa. .

Na verdade, parece que a convocagdo da assembiéia foi feita para
se tratar exclusivamente da iei do orgamento; acho, contudo, que néo
devemos estar aqui reunidos & espera de trabalhos da outra Cdmara, e
que o Senado pode continuar a tratar dos objetos gue se acham sobre a
mesa; e, quando venha da outra Camara o objeto para que fomos
convocados, en 10 tudo cedera.

O SR. PResIDENTE: — Estou persuadido que a ordem do dia deve
constar dos diversos objetos que sobre a mesa se acharem e estiverem
em discussao, até porque assim vamos conforme com o precedente
mais moderno, se 0 Senado nao fizer contra isto alguma objeg¢ao.

O SR. A. ALBuaueErRQUE: — Creio que nao s6 se deve tratar dos
objetos que estdo sobre a mesa, mas também que quem quiser pode
apresentar alguns projetos para serem discutidos.

O Sr. presidente toma em consideragao o que se passou na.

presente sessao, e da para ordem do dia trabalho de comissao.
Levanta-se a sess@o a meia hora depois do meio-dia.
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SESSAO EM 13 DE ABRIL DE 1840.
Presidéncla do Sr. Francisco de Souza Paraiso.

Feita a chamada acham-se presentes os Srs. senadores Monteiro
de Barros, Rodrigues de Andrade, Paraiso, Costa Ferreira, Lobato,
Mello Mattos, Oliveira, Carneiro de Campos, Visconde da Pedra Branca,
Nabuco, Marqués de Marica, Lopes Gama, Conde de Lages, Jardim,
Paula Albuquerque, Paula Cavalcanti, Hollanda Cavalcanti, Valasques,
Saturnino, Marqués de S. Jodo da Palma, Lima e Silva, Auguste
Monteiro, Alencar, Alves Branco e Vasconcellos.

Comparecendo o Sr. Visconde de Congonhas, o Sr. presidente
abre a sessao, e lida a ata da anterior, é aprovada.

Achando-se na antecamara o Sr. Candido José de Araujo Vianna,
senador nomeado pela Provincia de Minas Gerais, sao eleitos a sorte
para o receberem os Srs. Marqués de Marica, Paula Albuquerque e
Rodrigues de Andrade; e sendo introduzido na forma do estilo, presta
juramento e toma assento.

O Sr. 3° SECRETARIO & 0 seguinte

EXPEDIENTE

Um oficio do 1° secretario da Camara dos Srs. deputados, partici-
pando que a mesma Camara adotou e dirigiu & san¢do imperial a
re§olg¢éo que autoriza a fabrica da matriz de Santa Anna da vila do
P(lncnpe para possuir um terreno que lhe fora legado, e adquirir bens de
raiz que nao excedam em valor a 8 contos de réis.

Um oficip do Sr. senador Brito Guerra, participando ndo poder
comparecer a sessao deste ano.

Outro do Sr. D. Nuno, participando nio poder comparecer & sessdo
de hoje: de todos fica 0 Senado inteirado. -

O Sr. C. de Campos apresenta o seguinte projeto de resposta a Fala
do Trono:

SENHOR ,

“A Camara dos Senadores nos envia perante o trono augusto de V.
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M. I, para renovar os protestos de respeito, amor e lealdade de que ela
constantemente se acha animada.

“Profundamente pesarosa pela enfermidade de V. M. |, grande
consolagdo recebeu no fausto anincio de suas melhoras progressivas,
assim como da préspera salide das augustas princesas: ¢ espera que a
bondade do Ente Supremo acolhera benignamente as stplicas que a
Camara, com tcdos os bons brasileiros, fervorosamente faz para o
pronto restabelecimento da mui desejada saide de V. M. 1., e conserva-
¢ao da de suas augustas irmas.

Coénscio de seus deveres, 0 Senado empregara, quando a sua:
cooperagdo seja ainda reclamada, todo o seu zelo e eficacia para a

conclus@o da lei do or¢camento, como muito exige o interesse nacional.
“Pago da Camara dos Senadores, 13 de abril de 1840. — Francisco

Carneiro de Campos. — Cassiano Spiridido de Mello Mattos. —
Visconde da Pedra Branca.”

Fica sobre a mesa, sendo aprovada a urgéncia.

O SR. CosTa FERREIRA faz 0 seguinte requerimento:

“Requeiro que se nomeie uma deputagéo, para que v4 significar a
S. M. |. os sentimentos do Senado, tanto sobre a moléstia que padeceu
o mesmo augusto senhor, como sobre o seu restabelecimento.”

E apoiado.

Entra em primeira discussdo o discurso em resposta a fala do
trono; e julgando-se discutida a matéria, é aprovado, para passar a
Gltima discussao.

O Sr. MELLO MATTOS propde a urgéncia, a fim de entrar hoje mesmo
em (Gitima discusséo; e sendo julgada discutida a urgéncia, e posta a
votagdo, fica empatada.

Posto a votos o requerimento do Sr. ‘Costa Ferreira, é unanimemen-
te aprovado, o passando-se a nomear a deputagao, sao eleitos a sorte
os Srs. Visconde da Pedra Branca, Araujo Viana, Augusto Monteiro,
Rodrigues de Andrade, Oliveira, Jardim, Carneiro de Campos, Costa
Ferreira, Visconde de Congonhas, Monteiro de Barros, Marqués de
Marica, Lima e Silva, ‘Hollanda Cavalcanti e Paula Albuquerque.

O Sr. PResSIDENTE designa para ordem do dia:

A Ultima discussdo da resposta a fala do trono;

Centinuagdo da segunda discussdo do projeto de lei n° 1 de 1839,
interpretando o ato adicional;

Continua¢do da segunda discussdo do projeto da lei — A lei de
1839, sobre medidas de seguranga publica.

Levanta-se a sessdo as duas horas da tarde.
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SESSAO EM 14 DE ABRIL DE 1840
Presidéncia do Sr. Francisco de Souza Paraiso

SumArio — Expediente — Ultima discussédo da resposta & fala do
trono.—Segunda discussdo do projeto de interpretagdo do ato
adicional, .e aprovagdo do ditc projeto para passar a terceira
discussdo. Segunda discussdo do projeto de medidas de segurancga
publica.

Reunido suficiente nimero de Srs. senadores, abre-se a sessio, e
lida a ata da anterior, & aprovada.
O Sr. 3° Secretario da conta do seguinte

EXPEDIENTE

Seis oficios da mesa da Assembléia Legislativa provincial de Minas
Gerais, acompanhando as seguintes representagées da mesma assem-
bléia.

1* Pedindo que se nao espace por mais tempo a interpreta¢ao do
ato adicional: fica sobre a mesa para se tomar em consideragao.

2* Reiterando a suplica ja feita em 11 de margo do ano préximo
passado, sobre a modificagao da Lei de 7 de novembro de 1831: a
Comissdo de legislagao. ’

3* Solicitando a criagdo de uma relagdc naquela Provincia: as
comissées reunidas de legislagdo e de assembléias provinciais.

4* Pedindo que os.clérigos de ordens sacras sejam declarados
isentos do servigo da guarda nacional, e dos cargos de juizes de paz e
municipais, e jurados: & comissdao de legislagao.

5* Intervindo para que seja atendido o cidadao Gustavo Adolfo
Reye, nas alteragdes que propde respeito ao estabelecimento da
companhia de mineragao, cuja permissao ja obteve pelo Decreto de 17
de maio de 1838: a comissdo de Fazenda.

6 Pedindo providéncias sobre o pagamento dos saldos devidos a
dita Provincia, e que a ela se mandaram satisfazer pelos artigos 28 e 29
da Lei de 2C de outubro de 1838, sob n° 60: a comissdo de Fazenda.

Um oficio do 1° secretario da Assembléia Legislativa de S..Paulo,
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enviando uma representagdo da mesma, acerca da revogagao da Lei de
7 de novembro de 1831: & comissdo de legislagao.

Um requerimento de Frederico Augusto Xavier de Brito e Jo&o Luiz
de Avila, pedindo se lhes conceda autorizagdo, a fim de serem
admitidos a fazer ato das matérias do segundo ano juridico de S. Paulo,
e a matricula e exame das matérias do terceiro: 8 comissao de instrugao
publica.

O Sr. TERCEIRO SECRETARIO, por parte da mesa, cornunica ao Senado
que néo havia concluido o contrato para a publicagao dos trabalhos da
presente sessdo com o editor da folha O Despertador, em conseqiéncia
de pedir 0 mesmo editor a quantia mensal de 2:600$ réis, tendo-o feito
na passada sessao por 1:600% rs.; e que nao tinha entrado em contrato
com as outras duas folhas de mais publicidade, por se ter uma
recusado a isso, e a outra por nao ter dado até agora uma resposta
definitiva, apesar de se lhe ter pedido.

Submetida a discusséo esta participagdo, vem a mesa, e é aprova-
do o seguinte requerimento:

“Requeiro que sobre o objeto sujeito & mesa dé um parecer
explicito precedendo todas as irformagbes necessarias para, a vista
dele, poder o Senado deliberar com melhor seguran¢ga. — Matos.”

PRIMEIRA PARTE DA ORDEM DO DIA

E aprovado em Ultima discussdo o discurso em resposta a fala do
trono, e o Sr. presidente declara que se vai pedir ao governo dia, lugar e
hora para o recebimento da deputagdo respectiva, e que esta sera
composta dos membros que redigiram a resposta.

SEGUNDA PARTE DA ORDEM DO DIA

Continua a discussao, adiada o ano passado, do requerimento do
Sr. Ferreira de Mello, pedindo que o artigo 2° do projeto de interpreta-
¢do do Ato Adicional, vindo da Camara dos Srs. Deputados, seja
remetido a uma comissdo para declarar explicitamente quais sao os
empregos gerais que podem exercer conjuntamente atribui¢des gerais
e provinciais. '

O Sr. ALENCAR: — Voto pelo requerimento néo sé pelo ébvio motivo
que ele expende como mais por outra razdo. O requerimento pede que
o art. vd4 & comissdo, para especificar quais sao esses empregados
mistos que sdo gerais e provinciais; ao mesmo tempo, que estao ora
sujeitos ao governo geral, ora ao provincial. Como esta nova classe de
empregados pode fazer confusao, achava bom que a comisséo refletin-
do bem especificasse com clareza e designasse nominalmente quais
séo esses empregados chamados mistos.

13
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O outro motivo ainda que tenho para votar pelo requerimento
limita-se quase a uma questdo de ordem: indo este requerimento a
comissdo, esta levara alguns dias para dar o seu parecer; e eu achava
muito conveniente que um negécio de tanta ponderagao como este
fosse tratado na sessdo ordindria, pois que a extraordinaria foi
convocada positivamente para se tratar do orgamento.

Verdade é que tem havido alguns precedentes em contrario, isto é,
tem-se tratado em sessGes extraordinarias de alguns objetos para os
quais nao foi a legislatura convocada; porém, Srs., este negdcio é de
muita transcendéncia, o projeto que se discute ja é increpado de ilegal,
como nao sendo verdadeiramente interpretagao, e sim reforma do Ato
Adicional. Para que, pois, quer o Senado dar mais um motivo para uma
nova increpacao de ilegalidade, tratando de objetos estranhos aqueles
para que o Poder Moderador convocou a assembiéia geral? Eu, pois,
achava que se podia mandar o artigo e todo o projeto a comisséo, para
dizer quais sao esses empregados mistos, e neste intervalo passava o
tempo da sessdo extraordinaria.

E nao se pense que eu desejo empalhar a lei; eu pretendo, sim,
opor-me sempre a ela; mas quero que, quando passe, nao leve consigo
mais um motivo de ilegalidade.

Julga-se a matéria suficientemente discutida, e posta a votagao,
nao é aprovado o requerimento.

Entra por conseqiiéncia em discussdo o artigo 2° do projeto,
concebido nestes termos:

“Art. 2° A faculdade de criar e suprimir empregos municipais e
provinciais, concedida as Assembléias de Provincia pelo § 7° do artigo
10 do Ato Adicional, somente diz respeito ao nimero dos mesmos
empregos, sem alteragao da sua natureza e atribuigoes, quando forem
estabelecidos por leis gerais, relativas a objetos sobre os quais néo
podem legislar as referidas Assembléias.”

Iguaimerite entra em discusséo, como emenda, o seguinte artigo 1°
do projeto do Senado:

“Art. 1° A faculdade de legislar sobre a criagéo e supressio de

empregos municipais e provinciais, concedida pelo ato adicional as

assembléias provinciais, no art. 10, § 7, s6 pode verificar-se a respeito,
dos juizes de paz, municipais e de direito (classificados no dito § como
empregados provinciais), para aumentar ou diminuir o nimero deles no
respectivo territério das Provincias, e assinar-lhes quaisquer atribui-
¢Oes que sejam necessdrias para execugdo e cumprimento das leis
provinciais, salvas as que lhes competirem pela Constituigao primitivae
pelos codigos, e alteracoes e reformas que eles houverem de sofrer.”

O SR. ALencar:— Posto que 0 ano passado dei as raz6es em que me

afirmava para contrariar este artigo, como se tem passado muito tempo,

e elas estdo esquecidas, minha consciéncia me insta que eu as
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reproduza, e novos esforgos faga para que este artigo nao passe.

Mostrei que, nao havendo necessidade de pormos em exercicio as
regras de hermenéutica para entender-se 0 que aqui esta escrito,
ociosa se tornava a interpretagao; que, além disso, aqui se néo tratava
sendo de uma verdadeira reforma, e isto passo a mostrar. A Constitui-
¢ao do Império havia estabelecido uma so classe de empregos pulblicos
e deu a criagdo e supressao deles a assembléia geral. .

O Ato Adicional, reformando a Constituigdo primitiva, estabeleceu
uma segunda classe de empregos, isto é, os empregos provinciais, cuja
criag@o e supressdo deu as assembléias provinciais. Aqui temos duas
disposi¢des constitucionais: a primeira criando s6 classe de empregos,
e pondo-0s na algada da assembléia. geral; e a segunda criando uma
nova classe de empregos, e pondo-os na al¢ada das assembléias
provinciais. _

Ora, agora o que se pretende com este artigo do projeto? Nada
menos do que criar uma terceira classe de empregos, a que se quer dar
a natureza ou nome de mistos que ficam ora na algada do Poder
Legislativo geral, e ora na do Poder Legislativo provincial. E como, Srs.,
fazer-se uma terceira classe de empregos tao distinta das outras duas
por meio de uma interpretacdo? Se foi necesséria uma disposi¢édo
constitucional para fazer a primeira classe de empregos, e outra
igualmente constitucional para fazer a segunda classe, segue-se que
para criar esta terceira classe é indispensavel outra disposi¢ao consti-
tucional. Isto é tdo claro como a luz meridiana.

Mas, sequem-se absurdos, dizem os defensores do artigo. Eu quero
por ora conceder esses absurdos, guero mesmo supor que ¢ Ato
Adicional tem muitos defeitos, e que o artigo que se pretende por este
interpretar traz conflitos entre.os poderes geral e provincial; mas, € por
meio de interpretagdo que se consertam as leis mas e absurdas? As leis
emendam-se, e, sdo constitucionais como a de 12 de agosto, nao hé
remédio sendo reforma-las pelos tramites marcados na Constitui¢ao.
Quanto mais, Sr. presidente, que eu ndo vejo esses grandes absurdos e
inconvenientes que os nobres senadores descobrem no artigo que este

interpreta. . o
O sistema que o Ato Adicional estabelece nao & absurdo, antes

muito sustentével, e adaptado as circunstancias locais de um Estado
tdo extenso como o Império do Brasil. Nem se diga que ofenda aos
cédigos, porque esses devem-se harmonizar com o Ato Adicional, e ndo
o Ato Adicional com eles. Nos codigos devem estabelecer-se as
formulas essenciais do processo, que ndo podem ser senao firmadas
nas bases que a Constitui¢do estabelece como garantias, e direitos do
cidaddo brasileiro. Estas férmulas essenciais devem ser estabelecidas
pelo Poder Legislativo central e uniformes para todo o Brasii~; mas, as
férmulas que sdo puramente acidentais, e que, ainda ndo sendo
uniformes, nao podem ofender aquilo que é essencial ao processo,
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estas podem e devem ser estabelecidas pelos poderes legislativos
provinciais como melhor conhecedores das localidades; e circunstan-
cias peculiares das respectivas Provincias.

O nobre orador, depois de expender mais alguns argumentos,
acaba dizendo: Senhor presidente, tenho dado as razoes pelas quais
voto contra este artigo; ndo tomarei mai¢ o tempo ao Senado; sei que
todos os esforgos sao baldados, que o projeto ha de passar tal qual;
tenho cumprido o meu dever, fiz 0 que pude para que tal ferida se nao
fizesse na Constituigdo; fico tranquilo em minha consciéncia. Deus
queira que os nobres senadores, que apadrinham os dias do projeto,
colham os frutos e bens que deie esperam para o Brasil.

Julga-se a matéria suficientemente dicutida; aprova-se o artigo 2°
do projeto da outra Camara, e julga-se prejudicado o artigo 1° do
projeto do Senado.

O Sr. 3° SECRETARIO Ié um oficio que acabava de receber do ministro
do Império, participando que S. M. |. recebera a deputagao de que trata
o oficio do Senado da data de ontem no dia 15 do corrente, as 11 horas
da manhé, no pago de S. Cristévao: fica o Senado inteirado.

Entra em discussao e sem debate & aprovado o seguinte artigo 3,
que diz:

“O § 11 do mesmo artigo 10, somente compreende aqueles
empregados provinciais cujas fungoes sao relativas a objetos, sobre os
quais podem legislar as Assembléias Legislativas de Provincia; e por

“maneira nenhuma aqueles que sao criados por leis gerais relativas a

objetos da competéncia do Poder Legislativo geral.”

O seguinte artigo 2° do projeto do Senado, considerado como
emenda, é concebido nestes termos:

“A faculdade de legislar sobre a férmula e os casos por gue os
presidentes devem nomear os empregados provinciais, concedida peic
§ 11 do mesmo artigo 10, compreende todos os empregados provmcnals
com exclusdo somente dos ditos juizes, cuja eleigdo ou nomeagao se
acha ja providenciada pela Constitui¢do primitiva e os cédigos.”

Julga-se prejudicado.

Segue-se a discussao do seguinte artigo 4°:

“Na palavra — magistrado — de que usa o artige> 11, § 7 do Ato
Adicional, ndo se compreendem os membros das rela¢oes e tribunais
superiores.”

O Sr. Alencar concorda na conveniéncia deste artigo, e pensa que
este é reaimente um caso de interpretagao. O Ato Adicional tratava de
dar ao poder provincial atribui¢bes sobre empregados provinciais, e
neles ndo podia compreender os membros das relagoes e tribunais
superiores que sédo empregados gerais. Como, porém, a palavra —
magistrados — também compreende 0s desembargadores, segue-se
que a interpretagao proposta € muito conveniente.
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Julga-se suficientemenie discutido, e aprova-se o artigo.

Suscita-se uma questdo de ordem para saber se o Senado pode
votar, achando-se presentes 26 membros, e o Sr. presidente observa
que o regimento assim o determina; que, sendo 51 o nimero dos
senadores, 26 € a metade mais um, e que até hoje a pratica.tem, para
assim dizer, sancionado o regulamento.

Passa-se a discutir, e sem debates sdo aprovados os seguintes
artigos:

- Art. 5° Na decretagao da suspensao ou demissao dos magistrados,
procedem as assembléias provinciais como Tribunal de Justiga. So-
mente podem, portanto, impor tais penas em virtude de queixa, e por
crime de responsabilidade a que elas estao impostas por leis criminais
anteriores, observando a forma de processo para tais casos anterior-
mente estabelecida.

Art. 6° O decreto de suspensdo ou demissao devera conter: 1¢, o
relatério do fato; 2, a citagdo da lei em que o magistrado esté incurso;
3°, uma suscinta exposi¢do dos furndamentos capitais da decisdo
tomada.

Segue-se a discussdo do seguinte.

Art. 7° O artigo 16 do ato adicional compreende implicitamente o
caso em que o presidente da provincia negue a san¢éo a um projeto por
entender que ofende a Constituigao do Império.

O SR. ALENCAR: — Sr. presidente, néo posso deixar de falar sobre
este artigo. Quer-se dar uma nova atribui¢édo aos presidentes. O ato
adicional nos deu a atribuicao de fazer suspender as leis, que, ainda
passando- pelos dois tergos da assembléia, eles juigassem serem
opostas aos tratados ou ofensivas dos interesses das outras provircias;
agora -quer-se que também suspendam :as leis quando as julgarem
contrérias & Constituigéo.

Isto é realmente uma nova atribuigéo, e constitucional, e é por meio
de uma interpretagéo que se concede uma atribui¢éo desta natureza?
Eu cuido que é novo na histéria dos parlamentos e das legisla¢bes que
por uma interpreta¢éo se invistam autoridades de novas atribuigdes,
mas tudo se verd com este projeto. |

O ato adicional deu as assembléias provinciais a faculdade de
velarem na guarda da Constituigdo dentro de suas respectivas provin-
cias; os presidentes néo tdm esta atribui¢éo, e contudo quer-se que
eles conhegam mais quando um projeto é contra a Constituigao do que
os dois tergos das assembléias!! Eu desejava que se me confessasse em
boa fé se isto ndo é falsear o sistema estabelecido pelo ato adicional.

Demais, Sr. presidente, ndo podera dar-se um presidente capricho-
so e hostil & assembléia e a maioria de sua provincia, e que faca
malograr todas as leis em uma sessdo, dando a todos o epiteto de
contrérias & constituicdo? Serd isto custoso de suceder? Prouvera a
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Deus permita que o Brasil seja feliz! Deus permita que me engane, e
que este artigo nao acarrete males sobre males ao Pais! O nosso Brasil
parace que vai caminhando para o precipicio, e eu estremego a esta
idéia. E assim, Srs., que devemos respeitar a Constituigdo do Império?
Creio que nao. Seja como for o Senado sabe muito bem os seus
deveres, € ndo é mister que eu vos lembre.

O SR. H. CAVALCANTI (entrando na questad diz): — Sr. presidente,
este artigo é irm&o gémeo dos outros que o precedem e que se acham
aprovados. E esta uma lei que se ndo pode executar; é o manifesto da
nossa impoténcia. Em um artlgo dizemos: isto sera assim; mas, bem
depressa acrescentamos porém, que o acima decretamos é inexe-
quivel.

Eu, Srs., tenho-me conservado silencioso nesta discussdo, néo
porque desesperava da causa publica, nem por ter mudado de parecer
(ainda penso como pensava no ano passado); mas, eu presumia que o
tempo e as reflexdes deveriam dar algum peso a discussdo de
semelhantes matérias. Porém, vi que o nobre senador que tao distinta-
mente tem falado iioje a respeito do projeto apresentou as suas raz6es
sem que ninguém lhe respondesse e, entretanto, votou-se em favor dos
artigos que ele combateu, e assim seguiram outros artigos que foram
aprovados sem discussdo alguma! Parece que este projeto sé veio aqui
para ser votado.

Senhores, este projeto é o manifesto (torno a dizé-lo) da impotén-
cia do Poder Legislativo. Convido a todos os homens ministeriais, para
que, quando passar este projeto, vao felicitar o Ministério por tao
grande triunfo. Mas quero, que depois de lhe fazerem toda a sorte de
homenagens, quero que digam se com estes artigos julgam poder
remover os embaragos que trouxe o ato adicional.

Se eu fora estrangeiro, se viera ao Brasil para fazer umafortunaea
tivesse conseguido para recolher-me a meu pais, decerto sorrir-me-ia a
vista do que vai por aqui; sorrir-me-ia ao ver as extravagancias do
espirito humano. Mas, eu ndo sou esse estrangeiro; vejo que os males
do meu pais, em vez de diminuirem, aumentaram; vejo que com o maior
desembarago tocamos na arca santa. Nds ndo temos lei escrita; temos
caprichos do dia. Os partidos é que sdo soberanos. Ndo temos
principios fixos, estamos no governo das transagoes.

Em diferentes artigos, acaba de se reconhecer que a Constitui¢gao
deve ser entendida daquela forma que todos os atos dos diferentes
poderes, que tem sido feitos em sentido contrario, sdo fora da
Constituigao; mas, depois remata o projeto dizendo que esses mesmos
atos contrarios a Constituigao continuam a ter vigor! Eu apelo para o
senso comum.

A vista disso, ndo se podera dizer: a perda do Brasil é certa, sera
melhor ndo demoré-la, e por isso deixamos a coisa ir como vai. Nao
presumo que nesta casa senadores haja que assim pensem; mas, fora
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semelhantes matérias. Porém, vi que o nobre senador que tao distinta-
mente tem falado hoje a respeito do projeto apresentou as suas razdes
sem que ninguém lhe respondesse e, entretanto, votou-se em favor dos
artigos que ele combateu, e assim seguiram outros artigos que foram
aprovados sem discussdo alguma! Farece que este projeto sé veio aqui
para ser votado. -

Senhores, este projeto é o manifesto (torno a dizé-lo) da impotén-
cia do Poder Legislativo. Convido a todos os homens ministeriais, para
que, quando passar este projeto, vao felicitar o Ministério por tac
grande triunfo. Mas quero, que depois de lhe fazerem toda a sorte de
homenagens, quero que digam se com estes artigos julgam poder
remover os embaragos que trouxe o ato adicional.

Se eu fora estrangeiro, se viera ao Brasil para fazer uma fortunaea
tivesse conseguido para recolher-me a meu pais, decerto sorrir-me-ia a
vista do que vai por aqui; sorrir-me-ia ao ver as extravagancias do
espirito humano. Mas, eu ndo sou esse estrangeiro; vejo que os males
do meu pais, em vez de diminuirem, aumentaram; vejo que com o maior
desembarago tocamos na arca santa. N6s nao temos lei escrita; temos
caprichos do dia. Os partidos é que sd6 soberanos. Nao temos
principios fixos, estamos no governo das transagoes.

Em diferentes artigos, acaba de se reconhecer que a Constitui¢ao
deve ser entendida daquela forma que todos os atos dos diferentes
poderes, que tem sido feitos em sentido contrério, sdo fora da
Constituicdo; mas, depois remata o projeto dizendo que esses mesmos
atos contrarios a Constituigdo continuam a ter vigor! Eu apelo para o

senso comum.

A vista disso, ndo se podera dizer: a perda do Brasil é certa, sera
melhor ndo demora-la, e por isso deixamos a coisa ir como vai. Nao
presumo que nesta casa senadores haja que assim pensem; mas, fora
deste recinto, ndo havera ninguém que o diga, a vista da indiferenca,
com que vamos tratando negdcios desta monta? Houve sé grande
discussdo no 1° e 2° artigos, e os que se seguiram, sendo tdo
importantes como os primeiros, passaram silenciosamente!! Transa-
coes, malditas transagdes... Em que tempo deixaram elas de reinar no
Brasil?

O SR. OuVEIRA declara que se 0 nobre senador que acaba de falar
pensa que a lei que se discute ha de trazer toda a sorte de males, faz
bem em votar contra ela; mas que ele orador, persuadido do contrario,
vota a favor da lei, sem contudo dizer ao nobre senador que vota mai.

Dando-se a matéria por discutida, aprova-se o artige do projeto da
Camara dos Deputados, e julgam-se prejudicados os mais artigos do

projeto do Senado.

O Sr. ALeEncAR: — Sei, senhor presidente, que este projeto nao
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passa emendado, mas enfim & dever meu oferecer uma emenda por
uma necessidade ocorrida na minha provincia.

Um presidente, na provincia do Ceara, querendo nggar a san¢ao a
uma lei, duvidou acerca dos dois tergos, e decidiu-se gue os dois tergos
deviam ser entendidos dos membros presentes, e néo da totalidade dos
membros da Assembléia Provincial. Sei que o senhor ministro do
Império deu esclarecimentos sobre este negécio, porém peg¢o ao
Senado que se lembre que esta divida é sobre um artigo constitucio-
nal, e que nao pertence ao governo central nem ac presidente da
provincia interpreta-lo, sendo da competéncia da assembléia geral.
Logo, entendo eu que aqui sabe bem a interpretacao, e por isso oferego
0 seguinte artigo aditivo ao projeto: .

— Os dois ter¢os, de que faz mengao o artigo 15 do ato adicional,
devem-se entender dos membros presentes, e nao da totalidade da
assembléia.

E apoiado o artigo aditivo oferecido pelo Sr. Alencar; e, entrando
em discussao, €& rejeitado sem debate.

O Sr. PRESIDENTE propde se se aprova o projeto em 2¢ discussao, e,
decidindo-se que sim, é também aprovado para passar a 3.

O SR. H. CavaLcanT pede que se declare na presente ata que se
havia votado o artigo 5° do sobredito projeto estando presente 26
membros.

Continua a segunda discussdo, adiada em 4 de outubro do ano
passado, do artigo 2° do projeto de lei AK de 1839, propondo medidas
de seguranga publica, conjuntamente com o projeto AL do mesmo ano,
e com a emenda do Sr. Alencar, apoiada no mesmo dia.

Discutida a matéria, é aprovado o artigo 2° do projeto AK, nao
passando a emenda do Sr. Alencar.

Os artigos 3 e 4 do projeto sdo aprovados.

Segue-se a discussao do art. 5, e é aprovado o § 1; e passando-se a
discutir ¢ § 2 é feita esta

EMENDA.

“Suprimam-se as palavras — ou alguma outra circunsténcia — até
o fim do § 2, art. 5 — Saturnino.”

Nao é aprovada, e aprova-se o § 2, bem como o 3° do dito art. 5.

Fica adiada pela hora a discussao do § 4 do art. 5.

O Sr. H. CavaLcANTI (pela ordem): — Quero mandar uma declaragao
de voto, para que se saiba que votei contra todos esses arts. das
medidas salvadoras.

O Sr. PRESIDENTE dé para ordem do dia a continuagéo da discusséo
adiada hoje, e depois a segunda discussao do projeto de lei—AC —de
1839, sobre o contrato do casamento da princesa imperial a Sra. D.
Januaria.

Levanta-se a sessdo as 2 horas da tarde.

20



SESSAO EM 15 DE ABRIL DE 1840
Presidéncia do Sr. Francisco de Souza Paraiso.
Discurso da deputagéo encarregada de cumprimentar a S. M I,

resposta do MesmO'N\_/usto Senhor.

As 10 horas e meia da manhd, reunidos os Srs. senadores, 0 Sr.
presidente convida a deputagdo encarregada de felicitar a S. M., o
Imperador, pelo restabelecimento de sua salde a desempenhar sua
missao.

Ao meio-dia volta a deputagao.

O Sr. V. bA PeDRA BraNCA diz que a deputagédo, chegando ao pago
de S. Cristovao, fora introduzida com o cerimonial do estilo a presenca
de S. M.; o Imperador, e que ele recitara o seguinte discurso:

SENHOR

“Na vida de V. M. |. estdo postas indubitavelmente todas as
esperangas da futura prosperidade do Império brasileiro.

“Penetrada a Camara dos Senadores desta ‘verdade, sabe ela
apreciar devidamente o favor que nos concede o Céu na progressiva
melhora da inestimave! saide de V. M. |., acometida ha pouco com
geral consternagao dos fiéis suditos de V. M. I.

“E, Sr., por tdo grato motivo que o Senado, cheio de regozijo, se
congratula com V. M. |. e com a Nagao, e por nosso intermédio vem
perante a augusta pessoa de V. M. 1. exprimir seu jubilo e reiterar os
protestos de seu amor e de sua veneragao.

“Que o Todo Poderoso conserve e guarde os creciosos dias de V.
M. I., tdo necessarios ao Brasil: sdo 0s votos gue Ihe dirigem os ancidos
da Nagéo, votos que a divindade aceita, porque sao puros e fervorosos.
— Visconde da Pedra Branca.”

Ao que S. M. respondeu:

“Agrade¢o muito ao Senado.”

E recebida a resposta com muito especial agrado.

Feita a chamada, acham-se presentes 25 Srs. senadores e o Sr.
presidente declara nao haver casa.

Levanta-se a sessdo a uma hora da tarde.

21



SESSAO EM 22 DE ABRIL DE 1840
Presidéncia do Sr. Francisco de Souza Paraiso.

As 11 horas, feita a chamada, acham-se presentes 23 Srs. senado-
res, e o Sr. presidente declara ndo haver casa.
O Sr. 3° secretério 1é o seguinte:

EXPEDIENTE

Um oficio do ministro do Império, participando que o regente tem
designado o dia de hoje, pelo meio-dia, para receber no Pago da Cidade
a deputagdo do Senado que tem de apresentar a resposta a fala do
trono.

Outro, do Sr. senador Diogo Antonio Feijd, participando nao poder
comparecer na sessao deste ano.

Outro, do conselheiro José Paulo de Figueiréa Nabuco d'Aradjo,
participando ter falecido seu pai, o Sr. senador Barao de Itapoa: — de
todos fica inteirado o Senado.

O mesmo Sr. 3° secretario participa que, em conseqiéncia de ter
falecido o Sr. senador Bardo de Itapoa em dia em que ndo havia sessao,
de ordem do Sr. presidente havia convidado a seis Srs. senadores para
assistirem ao enterro do referido Sr. senador.

As 11 horas e meia o Sr. presidente convida a deputagdo a
desempenhar sua missao.

Pouco depois do meio-dia, voitando a deputagao, o Sr. Carneiro de
Campos diz que, chegando ao Pago da Cidade, fora introduzida a
presen¢a do regente com as formalidades do estilo, e depois de
apresentada a resposta a fala do trono. o regente respondera, em nome
do Imperador:

“Agradego ao Senado os seus sentimentos.”

E recebida a resposta com especial agrado.

Tendo comparecido o Sr. Alves Branco, diz o Sr. presidente que,
apesar de nao haver casa, declara existir sobre a mesa um oficio vindo
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da outra Camara, pedindo dia e hora para o recebimento da deputagao
da mesma Camara que, em nome dela, tem de requerer a reuniao das
duas Camaras para a discussdo das emendas feitas pelo Senado a lei
do orgamento, e que nio foram adotadas pela Camara dos Srs.
deputados.

Depois de breves reflexdes feitas pelo Sr. senador Costa Ferreira,
demonstrando a impossibilidade de deliberar-se coisa alguma a tal
respeito, por falta de membros necessarios, fica reservado o oficio para
ser tomado em consideragao quando houvesse casa.
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SESSAO EM 23 DE ABRIL DE 1840
Presidéncia do Sr. Francisco de Souza Paraiso
SuMARI0: Expediente. Discussdo do parecer da mesa sobre a publicagao
dos trabalhos do Senado. — Discussdo das medidas de seguranga
publica. — Introdugdo da deputagdo da outra Cdmara pedindo a
fusdo: a designagdo do dia 24 para reunido de ambas as Cdmaras. —
Comunicagéo oficial da ordem dada pelo Rei dos franceses para a
evacuagdo do Oiapoque pelas tropas ali existentes.
Reunido nGmero suficiente de Srs. senadores, abre-se a sessdo, e lidas
as atas de 14, 15 e 22 do corrente, sdo aprovadas.
O Sr. 2° secretario da conta do seguinte

EXPEDIENTE
Um oficio do primeiro secretario da Camara dos Srs. deputados,
participando que a mesma Camara adotou as emendas do Senado a
resolugado que concedeu terrenos as igrejas matrizes de Santa Ana e
Gléria, e dirigiu a san¢éo as duas respectivas resolucgoes: fica o Senado
inteirado.

Outro do mesmo, acompanhando uma proposi¢dao da referida
Camara, que prorroga por mais dois meses a disposigéo do art. 7°, § 8°
da Lei n° 106 de 11 de outubro de 1837: fica sobre a mesa.

Uma representagao da Camara Municipal da vila de Parati, felici-
tando a esta augusta Camara pela presente reunido da assembléia
geral, e pedindo o deferimento de um requerimento, que o ano passado
fizera, a respeito da estrada da Serra, que da mesma vila se dirige &
Provincia de S. Paulo: e recebida a felicitagao com agrado, e remetida a

representagao a Comissdo de Fazenda.

Entrando em discussdo o oficio da Camara dos Srs. deputados
pedindo o dia e hora para o recebimento da deputagdo da mesma
Camara, encarregada de solicitar a reuniao da assembléia geral, para se
discutirem as emendas do Senado a lei do orgamento que foram
rejeitadas na referida Camara, marca-se o dia de hoje, pelo meio-dia.

Vém a mesa, e mandam-se inserir na ata, as seguintes declara¢des
de voto:

24



“Declaro que votei contra a pena de morte para os crimes politicos.
— Alencar.”

“Declaro que votei contra todos os artigos da interpretagdo da arte
adicional, exceto o 4°, — Alencar.”

“Declaro que votei contra todos os artigos do projeto das medidas
salvadoras. — Holanda Cavalcanti.” .

“Declaro que votei contra todos os artigos da interpretagéo do ato
adicional. — Cavalcanti de Albuquerque.”

Lé-se o seguinte parecer:

“A comissao da mesa examinou a representagdo de Francisco de
Salles Torres Homem, em que propde a continuagao do seu contrato
celebrado no 1° de junho de 1838 sobre a publicagao das sessdes desta
augusta Camara, no corrente ano, com a Unica diferen¢a de exigir
agora a quantia mensal de 2:600$, em lugar de 1:600$ que recebia em
virtude do contrato primitivo.

A mesa convidou a concorréncia, para apresentarem suas propos-
tas sobre este objeto, aos redatores do Jornal do Comércio e Didrio do
Rio de Janeiro, que nenhumas ofereceram, declarando verbalmente, e
por cartas dirigidas aos membros da mesa, que o ndo podiam fazer.

A vista do que, tendo o Senado de publicar suas sessdes por um
jornal diario, ndo vé a comissdo outro meio senao aceitar a proposta.

Pago do Senado, em 23 de abril de 1840. Francisco de Souza
Paraiso, presidente interino. — José Martiniano de Alencar, 3° secreta-
rio. — José Saturnino da Costa Pereira, 4° secretério. — Manoe! dos
Santos Martins Vallasques, secretdrio suplente. — Francisco de Paula
Cavalcanti de Albuquerque, secretario. :

O SR. PRESIDENTE: Fica sobre a mesa.

O Sr. ALENCAR pede a urgéncia, visto que j& amanha mister se faz
que se publiquem os trabalhos da sess3o.

Entra em discussdo a urgéncia e é aprovada.

Entra em discussao o parecer. ,
O SR. OLIVEIRA se 0pOe a que se ultime o contrato. No ano passado o

Senado pagou somente 1:600% rs. mensais; ora, como ¢ numero dos
oradores nao aumentou, e o prego do papel e da tinta seja o mesmo, o
orador nio sabe por que motivo se deveria pagar mais neste ano do que
no precedente, sobretudo quando consta que o0 empresario se oferece
a Camara dos Srs. deputados para publicar as suas sessdes por 1:000$
rs. No tempo em que houve didrio da Camara, nunca a despesa total
excedeu a 12:000%$ rs., e neste ano o Senado pagaria coisa de 18:000$%
rs.? Melhor seria entdo ficar sem diario; o empresario, para bem de sua
folha, ndo deixaria por isso de publicar as sessdes.

O SRr. SATURNINO decliara que a comissdo da mesa, partindo do
principio que o Senado quer que se publiquem os seus trabalhos,
procurou um empresario que o fizesse por menos pre¢o, mas que 0 nao
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achou; que, na verdade, o empresario do Despertador exige um prego
exorbitante, mas.que a comissdo nao podia dar outro parecer, porque
nao ha concorrentes que se apresentem, e convém que as sessoes do
Senado se publiquem em uma folha ja conhecida.

O Sr. HoLanpa entende que, sendo o contrato condicional, ficara
dissolvido no dia em que o0 empresario ndo cumpra as suas obrigagoes;
que, para ter obra bem feita, é preciso pagar bem; que é de utilidade
publica alimentar a imprensa, animar as escolas de taquigrafia; que, se
houvesse quem oferecesse melhores condig¢des, deveria sem divida ter
a preferéncia, mas que, ndo o havendo, é for¢oso adotar o parecer da
mesa. De resto, julga que, tendo sido este objeto cometido a mesa, s6
no caso de abuso escandaloso é que se deveria deixar de aprovar o seu
parecer.

O Sr Ouvelra pensa que nunca o negocio fei de tal maneira
cometido a mesa, que esta possa decidir por si s, que de ordinario a
mesa propde e o Senado aprova.

O SR. PARANAGUA lembra que o jornal da casa, em outra época,
orgava a sua despesa anual em onze a doze contos, que era muito mal
redigido, que nao publicava as sessdes sendo depois de 15 dias, e que
porisso ninguém as lia; que o ano passado o Senado encarregou a
mesa de contratar, e que, desta época a esta parte, a publicagdo dos
trabalhos do Senado nZo tem sido, pelo menos, tao insuficiente; pensa
que, ndo havendo quem faga por menos, é mister aceitar as condigoes
do GOnico empresario que se apresenta; ndo sabe se a mesa esta
autorizada a contratar; mas convida-a, no caso que o esteja, a cumprir

com o seu daver. . _ L
O Sr. ©ARNEIRO DE CAMPOS entende que é mister haja publicagdo dos

trabalhos do Senado, porque é necessario que se saibam os motivos
das leis, para que possa ter lugar a interpretagao doutrinal delas;
confessa que a publicagao das sessbes se faz melhor agora do que
antes; mas, como ainda néo é perfeita, julga que, logo que o empresério
nao cumprir as suas obrigagoes, deve o contrato ficar dissolvido.
Lembra que, no ano passado, lhe fizeram dizer que a Inglaterra acabava
de organizar suas cortes reais, atribuindo assim a Inglaterra o que
dissera a respeito da Franga; entendo que, por semelhantes erros, 0s
jornais desonram o Senado; e por isso deseja que: primeiro, 0
empresario tome redatores habeis que entendam das matérias de que
se trata, para que nao tornem a aparecer semelhantes despropdsitos;
em segundo lugar, que, no caso de o jornal ser apanhado em flagrante
delito, logo fique dissolvido o contradito. O nobre senador deseja saber
se esta condi¢ao esta no contrato.

O SR. SATURNINO Ié as condigdes do antigo contrato.

O SR. CARNEIRO DE CAMPOS pensa que deveria haver uma condigao
resolutaria e explicita.

Julga-se discutida a matéria, e, posta a votagéo, ¢ aprovado o
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parecer em 1¢* discussdo, a fim de passar a 2-

Passando-se a nomear a Deputacéo para o recebimento da quetem
de ser enviada pela Camara dos Srs. Deputados, sio eleitos a sorte os
Srs. Araljo Vianna, Costa Ferreira e Hollanda Cavalcanti.

Continua a 2* discussao do projeto de lei AK de 1839, propondo
medidas de seguranga publica, que ficou adiada em 14 do corrente, no
seguinte § 4° do art. 5.

“Os introdutores dos referidos auxilios, os espides e os que se
corresponderam com os rebeldes comunicando-lhes noticias ou insi-
nuagles favordveis aos seus perniciosos designios.”

Anunciando-se achar-se na antecdmara a deputagdo da outra
Cémara, interrompe-se a discussao, e, sendo a deputa¢ao introduzida
com as formalidades do estilo, toma assento, e o orador dela dirige ao
Senado o seguinte discurso:

“Augustos, e dignissimos senhores representantes da Nagao.”

“A Camara dos Deputados nao tendo aprovado as emendas feitas
pelo Senado a proposta do governo, que marca as despesas do Estado;
e havendo julgado vantajosa a mencionada proposta, nos envia em
deputagao, a fim de requerermos em seu nome a reuniao das duas
Cémaras, na forma do art. 61 da Constitui¢édo; e autorizou-nos a
declararmos que na falta de um regimento comum, ela se submete ao
do Senado, na parte relativa a discussdo e votagao.

“Paco do Senado aos vinte e trés de abril de 1840. — Carlos
Augusto Peixoto de Alencar. — José Ignacio Vaz Vieira — Joaquim
Vieira da Silva e Souza.

Ao que o Sr. presidente responde que o Senado vai deliberar sobre
o objeto, e que em tempo oportuno dara a respesta.

Retirando-se a deputagdo com as formalidades com que fora
introduzida, designa-se o dia de amanhd pard a reunido das duas
Cémaras.

Continua a discusséo interrompida do § 4°, art. 5° do projeto AK de
1839 sobre medidas de seguranga publica; e, julgada discutida a ma-
téria, & aprovado o dito § 4.

Entra em discussdo e é sem debate aprovado o seguinte:

“Art. 6° — O crime de conspiragao, definido no art. 107 do cédigo
criminal, seréd punido com a pena de prisdo por 6 a 12 anos.”

Entra em discussdo o seguinte: ,
“Art. 7° — O crime de sedi¢ao, definido como esta no artigo 2° da lei

de 11 de outubro de 1837, n. 40, sera punido com as penas de prisao
com trabalho, por 10 a 20 anos, quanto aos autores; e por 6 a 12, quanto

aos cumplices.”

O Sr. CarnEIRO DE CaMPOs declara que votou e vai ainda votar por
este artigo, porque o acha nessario, a vista do estado da nossa
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jurisprudéncia a respeito de crimes politicos; observa que o c6digo s6
tem decretado penas contra os cabeg¢as da rebelido, e que a Unica pena
que talvez se'possa aplicar aos cumplices é a da tentativa; que deixar 0s
cumplices impunidos é chamar os povos a rebelido. O nobre senador
julga que semelhante impunidade tem influido muito nas rebelides que
temos sofrido. Muitos individuos, para ganhar dinheiro, terdo seguido
os cabegas da rebelido, confiados em que, sucedesse o que sucedesse,
nenhuma pena lhes era aplicavel. Que crimes horrorosos nao se tem
cometido no Maranhao? Terao tido lugar semelhantes atentados se
contra os cumplices da rebelido existissem penas severas? O nobre
senador julga pois de urgentissima necessidade que passe o artigo em
discussao, e desapare¢a de uma vez uma impunidade que sé serve de
promover a guerra civil e alagar de sangue o solo brasileiro. )

Julga-se discutida a matéria; e, posta a votagdo, o artigo €
aprovado.

Entra em discussdo e sem debate é aprovado o seguinte:

“Art. 8° No caso de rebelido, todas as pessoas que se acharem
dentro do territério ocupado pelos rebeldes e pelas tropas em operagéao
contra eles, serdo sujeitas as ordens e regulamentos do comandante-
em-chefe das mesmas, que as podera prender e remover para outro
lugar; e os crimes praticados em contravengdao a tais ordens ou
regulamentos serdo julgados como os crimes militares em circunstan-
cias tais.”

Segue-se a discussio seguinte:

“Art. 9° Os conselhos de guerra para tais julgamentos serao
organizados conforme as leis militares anteriores ao cédigo do proces-
so criminal, no sendo essencialmente necessarios para a formagéao da
culpa os conselhos de investigagao, de que trata o artigo 155 do mesmo
codigo, e outras leis posteriores, que ficam para esse efeito derroga-
das; e as sentengas neles proferidas seram logo mandadas executar
pelo general ou comandante-em-chefe, sem algum recurso, salvo nos
casos de serem proferidas contra oficiais-generais, ou quando o
general ou comandante-em-chefe entender que deve sobrestar na
execugao; e, em um e outro caso, as levara, com sua informacgao, ao
conhecimento do Imperador, e conforme a imperial deliberagao assim
se procedera. Cessando porém, a rebelido, os réus que estivessem
cumprindo suas senten¢as poderao delas recorrer, na forma do artigo
16.”

O Sr. CarNelrO DE CampPOS: — Julgo que este artigo ndo pode
passar, porque, em caso de rebelido, sujeita o Pais a uma legislag¢ao
puramente militar. Vejo que em algumas nag¢des se declara, por
exemplo, tal e tal cidade em estado de cerco, e entado a lei marcial é para
todos; mas o artigo em discussao faz excegao do general-em-chefe, de
sorte que a vida deste homem é a Unica respeitada; as sentengas dos
conselhos de guerra serdo executadas imediatamente, o que é contraa
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Constituicdo, que exige que semelhantes sentengas venham ao Poder
Moderador. Portanto, voto contra o artigo; assim como, a respeito do
outro que ja passou, hei de apresentar uma emenda quando de novo
entrar em discussao; porque, conquanto seja muito inimigo de rebe-
lides, nao desejo por forma alguma sacrificar as garantias dos cidadaos
brasileiros. Este artigo ndo quer que haja conselhos de investigacao;
ndo sei porqué. Antigamente havia corpos de delito, e se, com o
decurso do tempo, se achou melhor estabelecer-se este conselho de
investigacao, porque havemos agora de acabar com tais conselhos,
principalmente a respeito de sedigbes em massa? Nao vejo nisso
conveniéncia alguma.

O SRr. MeLLO MaTTOS: — Se 0 artigo que se discute fosse considera-
do tao destacadamente como se acaba de considerar, o nobre senador
alguma razao teria; porém, o nobre senador deve saber que este
negdcio nao foi tomado tdo separadamente como ele o entende.

Esta lei, Srs., € um complexo de coisas: primeiramente, a comissao
classificou os crimes de rebelido, de sedig@o e de conspiragao; depois
mostrou quais sdo os autores e cumplices desses, as penas que devem
ser impostas, etc, etc, etc,; e no artigo 8° em diante passa a dar o
processo estabelecido em cada um desses casos. O nobre senador
principiou dizendo que o artigo declarava o Pais em estado de guerra;
isto ndo é exato, porque, quando o artigo se exprime assim (lé) nao
declara o pais em estava de guerra, e sim o iocal onde a rebelido existe.
Demais, Sr. presidente, este artigo e alguns outros ¢ue se seguem néao
sd0 obra puramente da comisséo: ela consultou codigos de nagdes que
até passam aqui pelo protdtipo do sistema liberal; a maior parte do que
contém este projeto é tirado do codigo americanao. .

Se 0 nobre senador lesse o artigo 12°, veria isto mesmo: este artigo
diz (18) o processo aqui é ja de outra maneira. Diz mais o artigo —
Cessando porém a rebelido, etc., (continua a ler). Portanto, parece que
esta lei ndo faz sendo oferecer uma legislagao que possa conter a
rebelido, e vai de acordo com o que se acha estabelecido nos paises
mais civilizados da Europa, que ainda ndo reputaram contrario a
liberdade dos cidaddos o maior agravamento das penas neste caso,
julgando, pelo contrario, ser esse o meio de fazer com que as rebelides

‘nao progridam. Portanto, em todos 0s paises, quando se verifica 0 caso

de rebelio em efeito (que é justamente aquele de que trata o artigo que
se discute) aperta-se, para assim dizer, a cgdeia das garantias orgina-
rias, para quanto antes acabar com a rebeliao. Juigo _pgis que nao se
pode dizer que este julgamento & contra a Coqstntunq:ao, e queira o
nobre senador advertir que aqui se diz que haveré conselho de guerra.
Demais, nds temos ja leis excgpcionais adotadas pelo Corpo Legislati-

vo. e mandadas executar em lugares rebelados. N
Ora. como o nobre senador nao entrou no detaihe da materia, nem

ofereceu emenda alguma, parece um contra-senso votar agora contra o
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artigo que se discute, é isto estropiar todo o sistema da lei, porque este
artigo vai conexo com todos os outros. A comissao, senhores, nao julga
-a sua obra perfeita, e todas as emendas que se oferecerem e o Senado
julgar convenientes serao por ela respeitadas. Porém, seja-me permiti-
do fazer observar que, em vez de deixar passar os outros artigos e
depois votar contra este, era melhor votar contra todo o projeto.

O SR. CarNelro DE Campos: — Refletindo sobre o artigo 8°, que foi
aprovado, vejo que ele diz o seguinte: — No caso de rebelido...

O SR. MeLLO E MaTTOS: — Rebelide efetiva.

O SRr. CarNEIRO DE CAMPOS: — O artigo néo diz se é ou nao rebelido
aberta, diz somente isto (Ié).

Suponhamos o exemplo da Provincia do Rio Grande. Com esta lei
cessaria 0 império das outras, s a lei marcial é que dominaria, porque
da-se o caso de rebelido, e ali todos os lugares estdo ocupados, ou
pelos rebeldes, ou pelas tropas imperiais.

Portanto, se estes artigos fossem todos aprovados, nao haveria no
Rio Grande mais lei alguma senéo as leis militares; isto pois ndo me
parece conveniente.

Reconhego que este projeto é filho do nosso zelo de acabar com as
rebelides que ameagam transtornar o Pais, mas este zelo ndo nos deve
levar a tanto que-excedamos oS nossos desejos.

Disse o nobre senador que a disposi¢ao do artigo em discussao se
acha nos cddigos dos paises mais livres. Podera ser assim; mas, talvez
haja algum engano na aplicagao e extensdo que se dé a essa lei marcial.
E verdade que ali se proclama a lei marcial, porém muito se atende a
todas as circunstéancias, e, por esta nossa legislagéo, s6 o general-em-
chefe é que poderia impor a pena de morte.

, Lembro-me do caso de Frederico ll, que vem muito a proposuto
contar. Tinha esse menarca proibido acender-se luzes no acampamen-
to, impondo a pena de morte aos transgressores; ora, vendo um capitao
com fogo aceso, chegou-se a ele e lhe disse — fazei mais esta
declaracdo: “Amanha vou morrer no cadafalso.”

O SR. V. b CONGONHAS: — E porgue sabia manter a disciplina, que

este monarca sempre vencia.

O SR. CARNEIRO DE CaMmPOs: — Também entre nés poderé um
general-em-chefe dizer: — Sob pena de morte ndo se fara isto ou
aquilo. Acho-me possuido do mais sincero desejo de acabar com as
rebelides, porque nenhum bom brasileiro pode ganhar com elas, mas €
preciso que também advoguemos a causa daqueles que podem ser
vitimas de uma lei demasiadamente severa. Portanto, passe embora o
artigo; o que eu digo é que voto contra ele, e nao oferego agora emenda
alguma porque nao vinha preparado para isso; na terceira discussao
apresentarei aquelas que julgar convenientes, porque entendo que a
causa da segurang¢a das Provincias pode ser providenciada sem um
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rebuli¢co tdo grande que ameacga a vida e seguranga de muitos outros
cidad&os. ' .

O Sr. CosTA FERREIRA: — Esperava, sr. presidente, que o projeto
passasse a 3* discussao para entdo, e sé entdo, dizer alguma coisa
sobre ele, porque enfim o meu desejo é que se acabe com as rebelides.
Se o0 Senado julga que estas medidas chamadas salvadoras podem
acabar com elas, deve aprova-las, mas, eu entendo o contrario, e por
isso voto contra elas. De mais, ouvi a um nobre membro da comissao
dizer que ela tinha consultado todos os codigos da Europa civilizada, e
também os da América do Norte, porém eu creio que a nobre comissao,
quando fez este projeto, esqueceu-se de examinar a nossa Constitui-
¢do, ou, pelo menos, alguns dos seus artigos. Se atendesse aos artigos
da nossa Constituigdo, creio que havia de arrepiar carreira, a ndo
querer que se acabe com ela; e a querer isto, melhor seria entao
aclamarmos desde ja o senhor D. Pedrc |l e dizer-lhe — senhor, todo o
Pais estda em desordem, ponha V. M. termo a tantos males.

Sr. presidente, se em Constantinopla houvesse liberdade de im-
prensa, sujeita tao somente a uma lei constitucional feita com sabedo-
ria e boa fé; se ali houvesse juri, eu nac teria receios de morar naquele
pais; antes quisera estar ali do que nesta terra com uma lei como esta
que se discute. Eu, Sr. presidente, creio que a institui¢gdo do juri é a
salvaguarda da liberdade. Nao sou da opinido de muita gente, que
entende que o juri € uma mania revolucionaria que hoje lavra por toda a
parte, que é um roubo que se faz ao poder, um roubo que se faz aos
magistrados. Aqueles Srs. que entendem que o juri € um roubo que se
faz ao poder e aos,magistrados, podem hoje em dia acabar com o juri,
podem querer que o poder tenha a faculdade de estabelecer comissoes
militares; mas eu, Srs., ndo entendo assim, e tenho dito por muitas
vezes que ndo é o azedume das leis que mantém a tranquilidade do
Pais, mas sim a sua pronta aplicagdo. E isto precisamente o que nos
falta. Eu quero que se dé garantias a sociedade; quero que se dé
garantias aos acusados; e se essas garantias sdo escusadas, por que as
concedem aos magistrados?

Pergunto eu ao nobre Senador, que seguramente tem ainda de
falar sobre este objeto, quem é o juiz que ha de julgar se a provincia
estd ou ndo em estado de rebelidao. A nossa Constituigao diz que é a
Assembléia Geral; o artigo 35 diz: Nos casos de rebelido ou invaséao de
inimigo, etc. (I1€). Nao basta que haja rebelido, e ainda menos rebelido
como é definida por este projeto, para se dispensarem as garantias
constitucionais; é necessario que a seguran¢a do Estado pega que se
dispensem essas formalidades, e ainda assim por um tempo determina-

do, e néo indeterminado. _ _ )
A Assembléia Geral é que deve julgar e determinar o tempo, e nao

um ou outro presidente de provincia, e a Assembléia Geral deve
deliberar por um ato especial, @ ndo por um ato geral, conforme este
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projeto, do qual seguramente hao de resultar imensos abusos. Eu vi,
Srs., um oficio do general Labatut, que diz assim — Todo 0 homem que
se comunicar com o0s rebeldes merece a pena de morte — Ora,
pergunto eu, um homem que escrever uma carta a um rebelde, ainda
gue nao trate da rebelido, deve incorrer na pena de morte? Ninguém o
dira. _

O nobre ministro da Guerra mandou que dentro de 15 dias os
lavradores habitantes das margens do rio Tapicuru passassem para a

margem oposta: era impossivel que se executasse essa ordem, € 0

mesmo presidenté mandou dizer ao comandante das armas que tais e
tais artigos do seu edital a este respeito ndo se podiam executar. O que
fez o comandante das armas? respondeu dizendo — V.Exa. tem-me
tirado toda a forga moral; demita-me pois V.Exa. ou mande executar o
meu edital.

Nao vé o nobre Senador que estas formulas sdo garantidoras da
seguranga, da paz e da liberdade dos individuos? O nobre senador, que
alids é tao instruido, esqueceu-se porventura das ligoes da Historia?
Nao sabe que no tempo de Carlos | o jdri salvou a muitos liberais? Pode
0 nobre senador esquecer que no tempo de Cromwell muitos realistas
foram salvos pelo juri, apesar da prepoténcia deste homem? Esquece o
nobre senador as desordens que houve por toda parte l0go que aos pés
foram calcadas essas férmulas? Se ama o sangue, se deseja vé-lo
correr entre nds, pode votar por semelhante projeto; porém, se quer a
paz rejeite-o completamente.

Eu quero gue se dé garantias aos mesmos réus, e nao quero que se
estabelegam comissdes militares que sdo proibidas claramente pela
nossa Constituicdo. Ora, o que determina o artigo ndo sera uma
comissdo militar? Miseros dos brasileiros! Aqueles que escaparem a
espada dos militares vao cair debaixo do arbitrio...

Uma Voz —... de um juri.

O SR. CosTA FERREIRA: — De um jiri ndo, de trés desembargadores

que podem decidir da vida e da morte de muitos cidadaos.
Se eu nao fizera tdo bom conceito, se nado tivera em tao subida

conta a nobre comissdo, diria que dois de seus membros que sédo
desembargadores entendiam que a instituigdo dos jurados era um
roubo feito & sua classe, e que por isso apresentram este artigo. Se
essas formalidades nao sdo necessarias em casos tao graves, pergunto

eu aos nobres senadores porque nao se dispensam em outros casos? E

se sa0 necessarias, porque se dispensam em casos tao graves como

este de que se trata, que € de rebelido? Srs., eu nao tencionava falar a
este respeito, esperava que passasse o projeto na segunda discussao, e
s0 queria tomar a palavra na terceira discussdo. Pode ser que agora

deixe passar o projeto, sem dizer mais uma palavra, porque tenho
observado que o siléncio e respostas simbélicas, ou a magada dos
votos sdo as maiores razdes que apadrinham este projeto. Nao quero

32



[

que se diga que eu desejo empecer a felicidade publica: passem muito
embora estas medidas salvadoras, medidas que, em minha opiniao, sdo
86 dignas do Robespierre; se o meu pais for feliz com elas, muito
estimarei. Se outrora, senhores, um grande artifice entendeu que se
devera mandar talhar o monte Athos de tal arte que representasse
Alexandre Magno contendo uma cidade na mao; passando as medidas
que se discutem, eu hei de propor um projeto para que se mande talhar
o Pao de Aglcar de tal maneira que represente os nobres membros da
comissdo salvando o Brasil. '

O Sr. MeLLo E MATTOS: — Pouco mais, Sr. presidente, tenho de
acrescentar ao que disse sobre este projeto, porque nada de novo ouvi
expender. Principiarei primeiramente por declarar, pela minha parte
que, ainda que em Constantinopla houvesse juri e liberdade de
imprensa, ndo queria Ia estar, porque sempre entenderia que era
imprensa livre e jari a turca.

O SR. CosTA FeRREIRA: — Nao haveria tal, porque o despatismo néo
' se casa com a liberdade de imprensa.

O SR. MELLO E MATTOS: — Um nobre senador principiou o seu Gltimo
discurso da mesma maneira que o prlmelro, dizendo que este artigo é
anticonstitucional.

Respondo que nele nao ha nada que seja contra a Constituigao,
porque ela excepciona os casos de rebelides em que periga o Estado, e
manda tomar medidas proprias e urgentes. Portanto, a Constituigao
mesmo reconheceu estes casos, estes perigos, e ordenou que se
tomassem medidas enérgicas.

Pergunta o nobre senador que me precedeu, quem sera o juiz da
rebelido. Ora, isto ndo merece resposta alguma. Quein foi, Srs., 0 juiz na
rebelido da Bahia, quando o povo se retirou para o Interior, quando 0s
rebeldes atearam fogo a cidade, etc., etc.? O juiz foi o proprio fato, a
desordem publica, a perturba¢do de todas as coisas, a morte, 0
incéndio e o roubo. Quem foi o juiz da rebelido do Rio Grande lcgo que
ela apareceu? Na opinido do nobre senador ndo havia rebelido, porque
nao houve um juiz que dissesse se era ou n&o rebelido. Logo que uma
rebelido se manifesta em qualquer ponto, pode haver grandes mortese
assassinios enquanto a Assembléia Geral ndo decreta que aquilo é
rebelido, no que pode levar seis, oito ou mais meses.

Os principios do nobre senador sdo excelentes! E a passarem esses
principios, podem os rebeldes dar gragas a Deus por terem um
representante que os sustenta.

O art. 23 do projeto parece que responde a tudo quanto se dlsse
contra ele, porque diz esse artigo — A presente lei, a excegao do art. 19,
que fica a disposi¢do permanente, tera somente fugar todas as vezes
que em qualquer provincia ou ponto do Império se manifestar a
rebelido, a conspiragao ou a sedi¢ao. — Logo ja se vé que esta lei € um
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remédio para acudir de pronto a qualquer ponto do Império onde
apareca a rebelido, os seus autores se conterao sabendo que, apenas
rebenta a rebelido as autoridades locais se acham imediatamente
autorizadas por esta lei para providenciarem sobre o caso. Este sem
davida é o meio mais forte que se pode oferecer para que a rebelido ndo
progrida. Portanto, parece que o projeto deve ser aprovado, e 0 mesmo
art. 179 § 35 da Censtituicdo autorizou o Corpo Legislativo para fazer
esta lei.

Quais sao pois essas penas fortes, esses juizos excepcionais, essas
comissdes militares, de que falou o nobre senador?

Qual é o juizo de que fala este drtigo? E algum que a Constitui¢ao
nao permita? Nao, é o juizo do Conselho de Guerra. Quais sdo as penas
horrorosas que a.Constituicdo ndo permite, e que sdo infligidas pelo
artigo? E uma lei marcial: sim, Sr., e porventura é s6 no nosso pais que
ha lei marcial?

Senhores, o que nds vemos é que um dia s de revolugao em uma
provincia a reduz a um estado muito deploravel; algumas provincias
estdo hoje reduzidas a um montdo de ruinas. As medidas que se
discutem sdo de absoluta necessidade; essas garantias a respeito das
quais tanto se clama, ndo aproveitam senéo aos rebeldes e facciosos;
os homens de bem estao suficientemente garantidos por sua conduta.

Se o projeto ndo é bom, rejeite-se todo, e se é bom, aprovem-se
todos os seus artigos.

O Sm. Lopes GamA (ministro de Estrangeiros): — Os nobres
senadores que tém combatido o artigo do projeto em discusséo, penso
que nédo tém encarado a matéria debaixo de seu verdadeiro ponto de
vista. Neste artigo considera-se um pais ocupado por forgas rebeldes,
um pais que esté fora do alcance das leis civis do Império e de todas as
autoridades. Como empregar os meios ordinarios da jurisprudéncia
criminal neste caso? Um exército estd a bragos com as forgas da
rebelizo, por exemplo, nas fronteiras do Rio Grande; é apreendido um
rebelde com as armas na mao, combatendo contra os legalistas. O que

querem os nobres senadores que se faga a esse rebelde? Como

castigar este criminoso, se as testemunhas sao os mesmes soldados
combatentes que presenciaram o fato? Ora, contra o crime da rebelido
ndo ha pena de morte, nesta pena s incorre aquele cujo crime é
revestido de circunstancias agravantes. E preciso refletir nisto, para
nédo increpar a Comissao de sanguinaria.

Sr. presidente, a Comissdo guiou-se pela legisiagdo das nagdes
mais civilizadas, e este projeto nao é inteiramente de invengéo sua. Os
Estados Unidos, por exemplo, sdo uma republica, e, todavia, tendo 0
juri e todas as instituj¢des as mais liberais, entregam porventura ao juri
e autoridades ordindrias o processo de tais crimes? Nao. Nesse caso
declaram o pais em estado de guerra, e o confiam aos seus generais.

Senhores, é preciso que atendamos ainda a uma circunstancia. O
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nobre senador quer poupar o sangue dos brasileiros; mas nao reflete
que por falta desta lei, por falta de punir os delinglientes, pode
acontecer, e talvez acontega, que chefes das forgas legais, vendo os
perigos Gue traz consigo a impunidade dos rebeldes, tratem de
aniquila-los completamente, o que néo teria lugar se se instituisse um
juizo composto de oficiais e presidido pelo general, que tem por si a
consideragéo publica e a idade, e de quem, por certo, se deve mais
confiar do que de um militar que, cheio de rancor ao séu inimigo, nao
trata sendo de acabar com ele. Todas estas consideragdes teve a
Comissédo em vista; ndo pretendeu de maneira alguma alterar os
principios de jurisprudéncia naquilo que d& garantia aos réus, estes
devem ser ouvidos, conceder-se-lhes defensores, e quando haja algum
abuso na imposi¢éo da pena, penso que este inconveniente ha de ser
muito menos lastimavel do que o resultado da impunidade.

Srs., 0 Senado deve refletir que os criminosos do Paré ainda hoje
estdo por julgar, e ndo ha meios de os julgar. Conferir a um juri,
composto de homens que se tornam vitimas de uma rebelido, o
julgamento de outros comprometidos na mesma rebelido ndo me
parece conveniente, julgo nao serem esses os melhores julgadores, ao
menos; se eu tivesse a desgraga de entrar em uma rebelido, em tais
circunstancias nunca queria ser julgado por pessoas habitantes daque-
la povoagao que eu tivesse ofendido com os meus crimes, tais juizes
nunca podem exercer com toda a retidao e imparcialidade as fungdes
judiciarias. Por conseguinte, eu entendo que o projeto ndo é sanguina-
rio, antes é conforme com todos os precedentes das nagées mais livres.

O Sr. H. CavaLcanT: — Nunca fui de opiniao, Sr. presidente, que
nas sessdes extraordinarias a legislatura se circunscrevesse unicamen-
te ao objeto da convocagao: entendo e entendi sempre que lhe cumpria
tratar daqueles objetos que julgasse mais interessantes. Esta minha
inteligéncia era até fundada na Constituicdo, que recomenda aos
legisladores que, apenas reunidos, tratem de examinar se a Constitui-
¢ao tem sido observada; e esse preceito da Constituigdo nao pode ser
limitado por uma opinido dos conselheiros da Coroa.

Tenho porém observado que as legislaturas as mais das vezes nao
tém adotado a minha opinido. No Senado existem precedentes em
contrario, e na Cadmara dos Deputados. existe um de que muito me
recordo. Quando, em certa reuniao extraordinaria, eu entendi que a
Constituigao néo tinha sidofielmente observada, lembrei-me de censu-
rar e de acusar mesmo a alguns ministros da Coroa; nesta ocasido
julgou-se que néo era conveniente tratar de semeihante matéria em
sessdo extraordinaria, que se devia tratar s dos objetos para que a
Assembléia fora convocada; mas hoje vejo que a minha opinido
prevalece, de que nas reunides do Corpo Legislativo se podem tratar
objetos independentes daqueles que foram recomendados pelos con-
selheiros da Coroa, e estes objetos ndo sdo unicamente velar sobre a
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Constituigdo e saber se ela foi guardada, mas também, segundo parece,
procurar meios de destrui-la.

Ora, ndao quero entrar ainda nos argumentos que me fazem
convencido desta opiniao; desejo unicamente fazer algumas reflexoes
ao Senado sobre a posi¢ao em que nos achamos para tratar desta lei.
Os conselheiros da Coroa de certo ndo julgaram conveniente que, na
legisiatura atual, se tratasse deste projeto, porque, se o julgassem
conveniente, ndo deixariam de informa-ia do estado do Pais, pois que é
esta uma lei excepcional, que tem por titulo — projeto de medidas
salvadoras — e medidas salvadoras ndo se decretam sendo em
conseqiiéncia de informagoes exatas do estado do Pais. Se os conse-
Iheiros da Coroa guardaram o siléncio sobre o estado do Pais, e
restringiram-se ao orgamento, como podemos nds entrar em semelhan-
te discussao? Ndo poderei, portanto, ser censurado se interpelar aos
nobres ministros que tém assento nesta Casa pedindo-lhes algumas
informagdes sobre o estado do Pais. Srs., tenho manifestado constante-
mente que nao desejo de maneira alguma surpreender os ministros:
quando lhes fago as minhas interpelagdes, além do respeito que
sempre professo e consagro a tao distintos funcionarios, acho muito
conveniente dar-lthes tempo para que possam responder com toda a
individuagdo, com toda aquela circunspec¢ao que a Coroa julga
necessaria nas suas relagdes para com ¢ Poder Legislativo. Mas, a vista
do discurso da Ccroa, a vista do objeto que se acha em discussao, eu
devo perguntar qual é o estado do Pais. Nao exijo dos nobres ministros
que me respondam j&; porém, se me nao responderem, permitam entao
que a discuss@o deste projeto seja adiada para tempo oportuno.

Projeto tdo importante merece, sem ddvida, madura deliberagéo.
Contentei-me, senhores, na ultima sessao, com declarar o meu

voto contra todos os artigos deste projeto; neste artigo porém que se
discute tenho ocasido de interpelar o governo, e de oferecer a casa
algumas consideragdes que nao tenho querido alegar anteriormente.

Julguei conveniente obrar assim porque, conhecendo a minha
fragueza, e havendo na casa provectos magistrados, de uma reputagao
consumada, que na matéria de que se trata se conservam silenciosos,
fora temerario em demasia se me atrevesse a combater as disposi¢oes
do projeto. Contentei-me simplesmente com a minha convicgao, e fui
negando o meu voto aos artigos do projeto, bem persuadido, Sr.
presidente... (isto é convicgao minha, que podera ser errada, como
todas as minhas opinides talvez o sejam) de que o projeto nao tera
outro resultado sendo o de desacreditar os senadores do Brasil, porque
eu creio que ele ndo passara, e que, se passar, nao sera executado. Eu
digo o que sinto, creio que a legislatura que decretasse tais disposi¢oes
incorreria no descrédito publico.

Vamos as informagdes que eu desejava que se dessem antes de
entrar na matéria. Pedirei uma explicagao aos nobres ministros que se

36



agham presentes, e que reputo solidarios, porque, hoc meu entender,
nao pode haver conselheiros da Coroa sem serem solidérios. Recordo-
me de ter lido, ndo ha muitas semanas, um oficic do nobre ministro da
Gue(ra (que aqui presente se acha) ao general em chefe, ou ao
presidente, ou a ambos juntos, da provincia do Rio Grande do Sul, em
que declarava expressamente que a vista do § 8° do art. 101 da
Constituigéo (artigo constitucional, que ainda nao esta revogado),
nenhuma sentenga poderia ser executada no Exército sem que viesse
ao Poder Moderador.

Nao tenho esse oficio, mas S. Exa. deve estar melhor lembrado
dele, e talvez que os nobres membros desta casa tenham também
noticia deste objeto (ele ndo é de tido pequena monta). Eu, Sr.
presidente, ndo desejo fazer censura alguma, néo tenho essa intencgao,
mas néo posso deixar de lembrar a0 Senado uma proclamacgao do
general Labatut (de que iguaimente a Casa tera noticia), e, comparan-
dc-a com o oficio do governo, notarei o péssimo efeito que ela ha de
produzir. Este general nomeado pelo governo atual ameagou punir os
espides com a pena de morte. Ora, se este general obra em manifesta
contradigdo a um artigo constitucional, por -que o governo ndo o
demite? Por que néc o repreende? Por que ndo ¢ adverte que as suas
disposi¢des hao de produzir um efeito muito prejudicial a causa
publica?

A tropa e os povos daqueles distritos ndo olharam para o general
sendo como para um conspirador e sedicioso, porque eles, para
julgarem esse general, ndo tém melhor titulo que a prépria recomenda-
¢ao do governo. Quando o governo obra desta forma, podera haver
medidas que salvem o Pais?

Desejaria que o nobre ministro fizesse conhecer ao corpo legislati-
vo as ordens que deu a este respeito. Mas, pergunto eu, se S. Exa. esta
convencido (como confessa) de que a disposi¢ao do § 8, artigo 101, é
constitucional, que nenhuma sentenga se pode executar sem vir ao
Poder Moderador, como é que os conselheiros da Coroa permitem que
se usurpe uma das mais brilhantes atribuigoes do Poder Moderador?
Eu entendo, senhores, que a Constituicdo ja tem sido calcada, e eu ja
disse, um dia nesta mesma Casa, que, quando ver que a Constitui¢ao
ndo é observada, ndo serei eu quem queira observa-la exclusivamente.
Se o fato nao é exato, se estou enganado, desejo que S. Exa. me
convenga deste engano; talvez houvesse erro de Imprensa na publica-
¢ao desse oficio, porque sé o vi transcrito no Jornal do Commercio e
nao no Correio Official. S. Exa. diz ai que o artigo da Constituigao esta
em vigor, e que por conseguinte nao se pode executar senteng¢a alguma
sem vir ao Poder Moderador, no que discordo da opinido do nobre
ministro. A casa sabe qual é a minha opinido a este respeito. Mas, se os
conselheiros da Coroa assim o entendem, como € possivel que estes
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mesmos conselheiros queiram sustentar uma disposi¢ao contraria, sem
passar pelos tramites da Constitui¢ao, para revogar uma atribui¢ao do
Poder Moderador?

Espero pois que os nobres ministros dardo as informagoes que lhe
pedi; porém néo as exijo imediatamente. Se eles convierem em que se
adie este projeto até a sessdo ordinaria, entdo cedo do meu requeri-
mento; mas insto nele se nisso ndo convierem.

O Sm. Lores Gama (ministro dos Estrangeiros): — Sr. presidente,
nao posso prestar-me, e penso que nenhum dos meus colegas se
prestara, ao que exige o nobre serador, porque nao vejo nem a
necessidade, nem mesmo a oportunidade de fazer agora um relatério
antecipado do estado do Pais. Sera, porventura, necessério para que
possa continuar esta discussao? De forma nenhuma, porque o projeto
em discusao nao foi proposto pelo governo, mas iniciado no Senado,
que o acolheu quase unanime, a vista das lamentaveis noticias que
tinham chegado do Maranhdo. Eu tomei parte nele como membro da
casa, e ndo como membro do governo, porque entdo ainda ndo tinha a
honra de ser ministro da Coroa. O que tem isto de comum com uma
questdo ministerial? A missao do Senado nao se estendera a prover de
remédios a guerra civil que nos assola?

Disse o0 nobre senador que depende muito das informagdes dos
ministros 0 modo por que ha de votar nesta matéria. Penso que,
quaisquer que fossem as declaragdes do Ministério, o nobre senador
continuara a votar contra este projeto, porque o ano passado houve
relatério do estado do Pais, 0 nobre senador estava informado de tudo,
e assim mesmo votou contra o atual projeto: por conseguinte, o que
poderéo hoje os ministros apresentar que convenga o nobre senador e
o faga mudar de opiniac?

Sr. presidente, o argumento pelo qual se pretende provar que o art.
ofende a Constituicdo é de todos certamente o mais futil, ¢, se bem me
recordo, tais argumentos foram, na sessdo passada, completamente
derrotados. Ndo é preciso mais do que ler o art. 179 § 17 da
Constituigao, que diz — A excecao das causas que por sua natureza
pertencem a juizes partlculares na conformidade das leis, ndo havera
foro privilegiado nem comissdes especiais nas causas civeis ou
criminais.

O artigo diz na conformidade das leis: ora, o que faz esta lei que se
discute? E uma causa cuja natureza é tal que é preciso dar-se-lhe um
foro. O que aconteceu na Bahia? Foram absolvidos pelo juri homens
que tinham entrado na rebelido. No Para, ainda estéo por julgar, e acha
0 nobre senador que isto € bom? N&o ha forma de governo boa, Srs.,
onde a liberdade individual e a seguran¢a da propriedade nao tenham
garantias. Dividam-se os poderes politicos do Estado, haja quantas
Camaras se quiser; muito embora; se ndo ha garantias, a sociedade
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desgragada; e, se 0 nosso pais apresenta hoje o aspecto de uma nacao
pouco civilizada, é mais pelas ieis que se tém feito, principalmente
depois da Constitui¢do, porque o que fez o sistema de inovagao foi
formar da legislagdo de todos os paises essa manta de retalhos
chamada Cddigo do Processo.

Sr. presidente, ainda outro artigo da Constituigao foi invocado; é o
artigo 164 no § 1°, que diz que ao Supremo Tribunal de Justi¢a compete
conceder ou denegar revistas nas causas e pela maneira que a lei
determinar. Ora, estas causas estdo dependentes da lei, e a lei que
determinar que tal ou tal causa néo va ao Supremo Tribunal de Justiga
ndo ofende a Constituigao, porque ela nao diz que a esse tribunal vao
todas as causas, porém aquelas que a lei determinar.

A comissao, pois, longe de atacar a Constitui¢ao, foi inteiramente
de acordo com ela, e, ccmo ja disse, seguiu as pisadas de nagdes
civilizadas, em que a liberdade dos cidadaos é garantida.

Aproveito esta ocasido, Sr. presidente, para comunicar ao Senado
que acabo de receber, como ministro de Estrangeiros, pelo vapor que
chegou esta manha, a agradavel noticia de que S. M. o rei dos franceses
mandou evacuar o Oiapoque. Reservo-me para em ocasiao oportuna
apresentar ao corpo legislativo os meios por que o governo obteve este
fim.

O SR. H. CavaLcanTi: — Nao posso deixar de principiar felicitando o
nobre ministro que me precedeu, pela noticia que acaba de comunicar
ao Senado. E sem divida um incidente muito lisonjeiro para o nobre
ministro, e que ndo pode deixar de ser agradavel a todos os brasileiros.
Faco votos ao céu para que essa noticia seja real (como disse o nobre
ministro), e que sua execug¢do tenha ja sido completa.

O SR. Lopes GaMa (ministro de Estrangeiros): — A noticia é oficial.

O Sr. H. CAVALCANTI : -~ N&o digo a noticia, mas a execugao; isto é,
fago votos ao céu para que a execugdo da ordem de evacuar 0
Oiapoque tenha efeito quanto antes.

Ao passo porém que faco os meus cumprimentos a S. Exa. tenho
muito pesar de que o nobre ministro, cu algum de seus colegas, néo
queira atender as minhas suplicas a respeito das informagdes que julgo
necessarias para a discussdo deste projeto, € mesmo a respeito do
incidente de que eu pedi também informagdes, a saber: do ataque
manifesto & Constituicdo, e da usurpagdo de uma prerrogativa da
Coroa, usurpagdo baseada sobre atos ministeriais por mim citados e

nao contestados.
Nem pode ter cabimento a desculpa de que o projeto que se

discute nao é filho do governo, mas de uma comissao da casa, porque
S. Exa., como ministro, ndo pode nas Cdmaras sustentar uma opiniao
diversa daquela que segue nos conselhos da Coroa; S. Exa. pois,
votando por este projeto, o tem adotado como seu, @ eu apelo para
todas as votagGes dos nobres ministros sobre a mesma questéo.
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Portanto, ndo pode deixar de cair em uma manifestz contradigéo,
quando como conselheiro da Coroa sustenta que o art. 101 § 8° da
Constituicao esta em pé, e que nédo sera derrogado, e como membfo do
poder legislativo quer revogar esse mesmo artigo sem passar pelos
trdmites marcados pela Constituigao.

Sinto que S. Exa., ja que recusava anuir as minhas rogativas e dar
informagdes sobre o estado do pais, também nao quisesse apoiar o
adiamento.

Amanha, Srs., temos de tratar do orgamento; e a sessao extraordi-
naria esta a acabar. Por que pois ndo reservariamos este negocio para a
sessdo ordinaria? ,

Eu, Sr. presidente, nao quero tomar ¢ tempo a casa, entrando ja
nessa discussdo; o que desejo € pedir que ela seja adiada.

E apoiado e sem debate rejeitado o seguinte requerimento do Sr. H.
Cavalcanti:

“Proponho que a discussdo do artigo 9° e seguintes do projeto
presentemente submetido a deliberagdo da casa seja adiada para a
sessac proxima ordinaria.”

O Sr. MeLLo E MATTOS (pela ordem): — A declaragao que ha pouco
fez o nobre ministro de Estrangeiros a respeito da evacuagao do
Oiapoque foi oficial, e é preciso que a Mesa ou Senado diga como
recebeu esta tdo agradavel noticia.

O SR. PResiDeNTE: — Creio que o Senado todo a recebe com muito
especial agrado. (Apoiados.)

Continda a discussao do art. 9° do projeto.

O Sr. CARNEIRO DE CaMPOs: — Entendo, Sr. presidente, que ha um
perigo muito grande em passar este artigo como esta; portanto, quero
cigrecer um requerimento a consideragao do Senado.

E apoiado e entra em discussdo o seguinte requerimento do Sr. C.
de Campos: _

“‘Requeiro que o art. em discussao fique adiado até a 3* discusséo
do projeto.”

O SR. MeLLo E MATTOS estranha que se possa adiar um artigo em
segunda discussdo, para ser discutido conjuntamente com o projeto
em terceira discussao.

O Sr. C. De Campos diz que isto ndo é novo: que varias vezes alguns
artigos de diferentes projetos tém sido adiados de uma para outras
discussoes, e que o artigo de que se trata, sendo muito importante,
deve ser bem meditado.

O SR. SATURNINO julga que o nobre autor do requerimento, longe de
querer que o artigo seja considerado com mais vagar e cuidado,
pretende o contrério, pois que deseja que ele tenha sé duas discussoes,
requerendo que fique adiado até a terceira discusséo do projeto.

O Smr. C. DE Campos, respondendo ao ncbre senador que 0
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procedeu, diz ndo ser exato o que ele supde; que o seu desejo é adiar a
discussdo do artigo até a terceira discussdo do projeto; isto é, que,
quando chegar a terceira discussao, e antes dela principiar, discutir-se-
a primeiro o artigo adiado, € depois entrara em terceira discussao o
iprojeto todo, incluindo-se o artigo de que se trata, se antes tiver sido
aprovado.

O Sr. SATURNINO ndo esta satisfeito com a explicagdo dada pelo
nobre autor do requerimento; e, considerando que a maior parte dos
artigos que seguem sao dependentes deste, vota contra o adiamento.

O Sr. M. de Paranagud impugna também o requerimento e pensa
que dai ndo pode resultar bem algum, porém sim numerosas dificul-

dades.
O Sr. HoLLANDA CAVALCANTI manda a mesa o seguinte requerimento,

0 qual é apoiado:

“Proponho que a discussdo do artigo 9° e seguintes do projeto
presentemente submetido a deliberagdo da casa seja adiada para a
sessdo proxima ordinaria.”

Posto a votos, ndo se aprova.

O SR. Lores GaMA comunica ao Senado que, na qualidade de
ministro dos Negdcios Estrangeiros, acaba de receber a participagao
oficial de que S. M., o rei dos Franceses, havia mandado evacuar do

Oiapoque as tropas ali existentes.
0 Sr. MeLLo e MATOS pede que se declare 0 modo porque era obtida

esta comunicagao. ’
O Sm. Presipente declara que o Senado a recebe com muito

especial agrado.

Vem & mesa, e é apoiado, 0 seguinte requerimento:

“Requeiro que o artigo em discusséo fique adiado até a terceira
discussao do projeto. '

“Pago do Senado, em 23 de abril de 1840. — Carneiro de Campos.”

Dada a hora, fica adiada a discusséo.

O Sr. PresipeENTE da para ordem do dia: segunda discussdo do
parecer da mesa sobre a publicagéo dos trabalhos do Senado; terceira
discussdo do projeto de interpretagao do ato adncuonal e, depois do
meio-dia, a discussdo adiada hoje. .

Levanta-se a sessdo as 2 horas da tarde.
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SESSAO EM 24 DE ABRIL DE 1840
Presidéncia do Sr. Francisco de Souza Paraiso.

SumARIO — Discussédo das emendas do Senado a proposta do governo e
emendas da Cémara dos Deputados sobre a receita e despesa geral
do Império para o ano financeiro de 1840 a 1841. — Adiamento das
emendas feitas aos artigos 1° e &. — Rejeigdo, sem debate, da
emenda supressiva do « 4° do art. 3 e da emenda ao « 5° do mesmo
artigo. — Aprovagéo, sem debate, da emenda ao « 8. — Discussao
da emenda ao « 15, relativa a consignagdo de mais 2 contos mensais
para a casa de corre¢do: oradores, os Srs. Moura Magalhéaes, Nunes
Machado, Lopes Gama, Rezende, Clemente Pereira e Souza Franco,
votagdo, aprovagdo da emenda. — Discussdo da emenda do Senado
ao art. 4, relativa ao orgamento dos negdcios estrangeiros: orado-
res, os Srs. Lopes Gama, Ottoni Carneiro Ledo, Antonio Carlos,
Marinho e Souza Franco, incidente caloroso; declaragéo do Sr.
Lopes Gama de que por sua vontade se néo retirara do Ministério
antes de ter apresentado seu relatdrio e dado conta a representagéo
nacional dos atos de sua administragdo; observagbées sobre a
evacuag¢ao do Oiapoqu/e. '

As 10 horas da manh3, feita a chamada, e achando-se reunido
ndmero suficiente de Srs. deputados e Srs. senadores, o Sr. presidente
declara aberta a sessdo, e que o objeto dela é a discussdo das emendas
feitas pelo Senado a proposta do governo, e emendas da Camara dos
Srs. deputados, fixando a receita e despesa geral do Império, para o
ano financeiro de 1840 a 1841, as quais emendas do Senado ndo pdde a
Céamara dos Srs. deputados dar o seu consentimento.

Nao tendo comparecido o sr. 2° secretario do Senado, o Sr.
presidente convida ao Sr. 2° secretario da Camara dos Srs. Deputados
para tomar assento na mesa.

Entrando em discussdo as referidas emendas do Senado, ficam
adiadas para o fim as emendas seguintes:

“No artigo 1°, em lugar de 18.965:727$755, diga-se
19.112:047$755".
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“No artigo 3°, em lugar de 864:271$629, diga-se 973:471$629".

Entra em discussdo a seguinte emenda:

“No mesmo artigo (art. 3°) suprima-se a emenda ao § 4°".

Sem debate é rejcitada.

Segue-se a discussdo da seguinte emenda:

“No § 5°, em lugar de 1.2008, diga-se 2:000%, e acrescente-se — Fica
também, desde j4, elevada a 2:400$ a congrua do bispo de Anemuria,
coadjutor do capelao-mér —; e em lugar de 22:813$334, diga-se
24:813$333." '

Sem debate é rejeitada.

Entra em discussdo a seguinte emenda:

“No § 8° acrescente-se — Ficam desde ja4 as cdngruas dos
tesoureiros e confessores igualadas as dos capeldes. Em fugar de
55:883$100, diga-se 57:083%100."”

Julga-se discutida esta emenda, e é aprovada sem debate.

Segue-se a discussdo da seguinte emenda: '

“No § 15 acrescente-se — Incluindo a consignagao de 2:000$
mensais para a casa de corre¢do; e em lugar de 64:000% diga-se

88:000$000.

O SR. MouRA MAGALHAES (pela ordem). — Sr. presidente, ha pouco
passou uma emenda aumentando a congrua dos tesoureiros e confes-
sores, sem que uma palavra se desse em justificacdo de semeihante
aumento. Eu desejava que os Srs. ministros da Coroa, que se acham
presentes, dissessem alguma coisa a respeito do aumento de
24:0003000 réis votado pelo Senado para a casa de corre¢ao, porque,
depois dos Srs. ministros da Coroa justicarem este aumento de
despesa, a Assembléia Geral ficara mais habilitada para votar sobre a

matéria.

Vejo que na proposta originaria do governo vem 64:000$000; a
Camara dos Srs. Deputados nao alterou coisa alguma, e concedeu
simplesmente a quantia pedida pelo governo; a Camara dos Srs.
Senadores votou o aumento desta consignacao mensal de 2:000$000.
Bom é que os Srs. ministros rompam a discussao, justificando este
aumento de despesa, para que 03 membros do corpo legislativo
possam dar o seu voto com mais conhecimento de causa.

O Sr. Lores GamA (Ministro dos Estrangeiros): — Sr. presidente,
quando se discutiu nesta casa o or¢gamento dos Negécios da Justica, o
ministro competente apresentou razdes que moveram o Senado a
aumentar a consignagao para a casa de corre¢ao. Os motivos que
justificam uma tal despesa sao patentes a todo o mundo. Nao temos no
Brasil uma prisdo que corresponda as vistas da Constituicao do
Império, isto é, que, tendo segurang¢a, ofere¢ca comodidades aos
presos: a casa de que se trata é destinada para a corregao de grande
nimero de criminosos, como o0s que deve haver em uma grande capital,
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como é o Rio de Janeiro. H4 muito tempo que se trabalha ali com as
mesquinhas consignacdes que se tém dado, e o atual ministro da
Justica, logo que entrou para essa reparticao, recebeu diversas repre-
sentagdes, nas quais se mostrava que com as diminutas quantias que
eram decretadas pouco adiantamento poderia ter aquela obra. Fundan-
do-se nestas reclamagdes, o ministro demonstrou ac Senado que era
necessario aumentar a despesa que se achava consignada no orgamen-
to. No meu entender, a Assembléia Geral fard um servigo a Nagéo se
aprovar a emenda que se discute.

O Sr. ALVES Branco (ministro da Fazenda): — Fui inteiramente
prevenido pelo meu nobre colega, e simplesmente acrescentarei uma
observagcao. O ilustre deputado que ha pouco falou deseja que os
debates principiem pelos ministros da Coroa, e eu assento que eles
devem principiar pelos membros da oposi¢ao.

O Sr. NUNES MAcHADO: — Entendo que a emenda nao deve passar,
essa é a opinido do nobre ministro da Coroa que tem a seu cargo a
reparticdo da Justiga. S. Exa. nos disse na Camara dos Deputados que a
matéria desta emenda era insignificante, que nao valia coisa alguma,
que enfim ele ndo lhe dava a menor importancia; donde eu inferi que a
emenda nao trazia vantagem alguma para o pais. O que porém néo
pude entender foi que um ministro da Coroa zelasse t40 pouco os
interesses do Brasil que, devendo tratar dos meios conducentes a
beneficiar o Pais, fosse ocupar-se de medidas insignificantes; procedi-
mento este que trouxe em resultado o nao se aprovar o orgamento o
ano passado, e que causara sem duvida a ma execu¢ao desta lei pelo
pouco tempo que ela tem de correr.

Sr. presidente, o nobre ministro que acabou de falar disse que os
motivos que justificavam este aumento de despesa eram patentes a
todo o mundo, que todos sabiam a necessidade que o Pais sentia de
prisdes. Ora, eu me persuado que o nobre ministro nao quis confundir
prisbes, propriamente falando, com casas de corre¢ao. Disse o0 nobre
ministro que o Pais necessita de prisdes. Entendo eu (e nisto vou de
acordo com o nobre ministro da Justi¢a) que o aumento é insignifican-
te, porquanto ndo tende a preparar as muitas prisdes de que necessita o
nosso Pais. O nobre ministro da Justica disse mais; sustentou que este
aumento nao podia melhorar ou levar ao fim o complemento da casa de
corregao.

Por todas estas considera¢oes julgo que ndo devemos votar pela
emenda; ela, na linguagem de S. Exa., € muito insignificante, ndo serve
para se levar ao fim a obra da corregdo, nem mesmo para a concluséo
de um raio em que se faga um ensaio completo. A vista disso, eu que
neste ponto quero ser muito ministerial, hei de me conformar com a
opinido do nobre ministro da Justica: ele julga esta emenda insignifi-
cante; portanto, voto contra ela.
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O Sr. Lopes GAMA (ministro dos Estrangeiros): Ignoro, Sr. presiden-
te, o que disse o meu ilustre colega na outra Camara, quando se
discutiu esta emenda; estou agora informado pelo nobre deputado que
me precedeu de que o ministro da Justica tratou a emenda de
insignificante. Creio que o nobre deputado néo tera bem percebido o
que disse meu ilustre colega: talvez que ele, quando tratou a emenda de
insignificante, se referisse a importancia do aumento, considerando a
consignac,:éo como uma quantia insignificante e muito limitada, o que
ainda estava longe de satisfazer as necessidades da casa de corregao;
porém, porque uma emenda da pouco dinheiro para uma obra nao se
segue se deva votar contra ela, principalmente quando tem um fim tdo
atil: atentos os recursos atuais da Nagao, ndo se pode dar mais; e tudo
quanto se pode fazer € aplicar ja este aumento para aquele destino.
Penso pois que aqueles ilustres membros da Assembléia Geral que
derem o que for possivel para a continua¢do daquela obra (torno a
dizé-lo) fazem um servico a Nagéo.

O Sr. H. pE RezENDE: — Votarei contra a emenda, porque a julgo
desnecessaria. A casa de corre¢do ndo necessita desses 2.000$000
mensais: se restituirem a casa guatorze oficiais que dali foram tirados,
nao se sabe para onde (apoiados), pode-se economizar esta despesa,
substituindo esses oficiais aos mestres canteiros que ali se esta
pagando. O costume é este: pega-se nos meias-caras, ensina-se-lhes
um oficio; e quando o sabem, mandam-se para outra parte. Como eu
tenho noticia deste fato, entendo que tal emenda néo sé é desnecesséa-
ria, como seria até prejudicial, acrescendo o que bem disse um nobre
membro que acabou de falar, que ela foi até considerada como
insignificante. Ora, o que vai fazer a um edificio gigantesco, como é a
casa de corregdo, um acréscimo de consignagao de 2:G00$ rs. men-
sais? Nada absolutamente, entretanto que esta quantia faz tal ou qual
falta a receita do orgamento, porque 2:000% rs. para isto e mais outro
pingo de cera para outra coisa, alteram bastante a soma total: e ja se viu
a diferenca que existe de 18 a 19 mil contos, diferen¢a que nas
circunstancias em que nos achamos deve ser atendida.

Voto portanto contra a emenda do Senado, por desnecessaria, por
nada vantajosa para a casa da corre¢ao, como também pela falta que
esta quantia faz ao orgamenio geral.

O Sr. Lores GAMA (ministro de estrangeiro): — Para que o fato
apresentado pelo nobre deputado pudesse mover a Assembléia Geral a
votar contra esta emenda, devia 0 nobre deputado, quando ela foi
discutida na outra Camara, pedir informacoes ao governo de como se
praticar a isto, afim de que com estas informag6es pudesse convencer
aquela Camara. Mas agora que estamos na Assembléia Geral, em que o
governo ndo pode mostrar se isto € assim ou ndo, como ha de a
Assembléia Geral determinar seu voto a vista de tdo simples informa-
cdo? Em todas as nagdes civilizadas, quando se quer censurar o
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.governo, pedem-se informagdes, e depeis é que a vista delas a

Assembléia Geral se convence do mal procedimento da administragéo.
O nobre deputado pode ser enganado por um ou outro individuo, e
poucc imporia que um ou outre deputado seja enganado; mas nao o
seja a Assembléia Geral. Por conseguinte, o fato que apresentou o
ilustre membro nao deve ter peso algum na Assembléia Geral para se
votar contra a emenda.

O Sr. CLEMENTE PEREIRA: — Sr. presidente, devo declarar que votei
contra esta emenda na Camara dos Srs. Deputados, e o que principal-
mente me moveu a isso foi a indiferenga com que ela foi discutida pelc
Sr. ministro da Justi¢a, que disse que ela nédo era de importancia. Eu
tenho conhecimento da casa de corregdo, ndo acredito no fato de
alguns africanos passarem dali para cutras obras, nem julgo que esta
razéo deve mover a Assembléia Geral para ndo votar este aumento de
despesa a favor daquela obra. A utilidade dela nao foi ainda negada,
nem se pode negar, porque a casa de corre¢ao nao é feita sé para
conter os criminosos do municipio da Certe, mas para os de tedo o
Império: a importancia e necessidade desta casa é de tal maneira
reconhecida, que nao pode ser contestada; mas que a obra nao pode
marchar com a consignagao de 5:000 $rs. mensais também é sabido.
Todas as obras tém por sua natureza uma administragdo e certas
despesas, as quais se fazem, quer o n° dos operarios seja maior ou
menor: mas estas despesas, sendo feitas de certo modo, podem dar no
fim da obra um excesso ou aumentc de muita consideragao; o que se
pcderia evitar, se com efeito houvesse um maior numero de trabalhado-
res. Obras desta magnitude é melhor nao empreendé-las, a ndo ser Ihes
dar a consignagao necessaria para sua breve conclusdo. Neste caso se
acha a casa de corre¢ao de que se trata, a qual, pelo lugar em que se
acha colocada, exige grande nimero de bragos para fazer as escava-
¢oes e conduzir a terra para fora: por conseguinte, bem se vé que esta
obra, sem apresentar grande aumento no trabalho, deve consumir
muito dinheiro. Demais, a casa de corregao é feita de fortes paredes; e
cada pequenc quarto, que tera 12 palmos de comprimento e 8 ce
largura, tanto quanto é suficiente para acomodar um preso, é formado
de quatro paredes muito grossas. Portanto, sem um grande nimero de
bragos, nao pode haver grande aumento na obra.

Também deve-se notar que a obra de carpinteiro estd muito
atrasada, porque nao ha dinheiro para pagar os operarios, e entre os
presos que para la sdao mandados para cumprirem suas sentencgas
apenas 1, 2 ou 3 se tém apresentado com este oficio: por conseguinte,
bem se vé que s6 isto demanda um aumento de receita, para que a obra
tenha um andamento regular; e em verdade, se acaso se tivesse
aumentado a consignagao daquela obra, talvez hoje se tivesse acabado
0 primeiro raio para se fazer um ensaio, a ver se convém ou nao
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continuar-se com a obra. Enquanto as mais razoes que se produziram,
parece-me que sdo de tal natureza que devem desaparecer diante da
utilidade da obra.

Portanto, apesar de ter votado na Camara dos Srs. Deputados
contra esta emenda, nesta ocasido hei de votar por ela.

O Sr. Souza Franco: — S6 vejo duas razdes especiais apresentadas
contra esta emenda. Dizem que o dinheiro que ela da é pouco, e ndo
adianta a obra, e que o Sr. ministro da Justiga declarou que a emenda
era tao insignificante, que pouco se Ihe dava que passasse ou deixasse
de passar.

Se o dinheiro é pouco, é contudo 24.000%, com os quais se podem
adiantar alguma coisa essas obras da casa de corre¢do, obras que é
preciso levar a seu fim. Se bem me lembro, o Sr. ministro de Justica
apenas tratou da pequenez da consignagéo; e disse que, ainda que ela
ndo passasse, nao se daria incoveniente algum. Mas, suponhamos que:
o Sr. ministro da Justi¢ca ndo queria esta emenda: entendo ainda assim
que ela devia ser aprovada, e que ndo se devia seguir a vontade do
ministro.

Se o ministro, por exemplo, disser que 1C mil homens de tropas sao
suficientes para manter a paz e a tranquilidade do Brasil, como isto se
liga essencialmente a politica do%gabinete, a Camara, para ir de acordo
coin ele, deve votar sé 10 mil homens; mas, se.0 ministro disser que a
obra da Casa da Corre¢do nao deve continuar, e a Camara entender o
contrario, pode esta, sem se declarar de maneira alguma contra o
sistema do Ministério, consignar o dinheiro necesséario para esta obra,
porque esta questdo ndo é questdo de gabinete, nao faz parte da
politica do Ministério. Apenas uma obje¢do se pode apresentar, e é
dizer-se que o Ministério tomara este dinheiro, e nao o gastara na obra,
porque ele ndo a quer; mas entéo vigiemos nos, e o ministro que tiver o
atrevimento de ndo mandar fazer a obra, podera ser acusado por esta
omissao. .

Portanto, quando mesmo 0 ministro se teria pronunciado contra a
emenda (o que, no meu entender, é inexato, porque me parece que sé
julgou insignificante a quantia consignada), nem por isso devemos
deixar de aprova-la, uma vez que sua utilidade é incontestavel, e que a
matéria nenhuma relagdo oferece com a politica do gabinete.

O SR. Moura MAGALHAES: — Sr. presidente, as razdes que tenho
ouvido em apoio da emenda ndao me convencem, € nem eu posso
admitir a teoria de que, julgando o governo que nao se deve fazer uma
consignagao, e entendendo a Assembléia Geral que convém fazé-la,
deve esta decreta-la; porque, se tal teoria é admitida, temos falsificado
todo o sistema representativo, temos uma perfeita anarquia e nos
diversos poderes politicos do Estado, que alids devem todos conspirar
para um fim comum,

Entendo que o governo, na esfera em que gira, no alto lugar que
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ocupa, tem o rigoroso dever de orientar o Corpo Legislativo; e se o
governo na sua proposta originaria disse que 64:0008000 rs. sdo
suficientes para dar andamento a obra da Casa de Corregdo, e ele
calculou esta quantia, atendendo as circunstancias peculiares do
£stado, eu entendo que o Corpo Legislativo nao deve votar mais do que
aquilo que é pedido pelo governo. O governo na sua proposta pediu ao
Corpo Legislativo 64 contos de réis; a Camara dos Deputados votou o
mesmo quantitativo;. 0 Senado, porém, em conseqiiéncia mesmo de
insinuagdes do governo, assentou que devia aumentar a consignagao.

Eu ndo posso admitir isto, porque, a admitir semelhante argumen-
to, vou admitir vacilagdo em todos os principios da marcha administra-
tiva. Disse o0 nobre deputado que isto nao é negdcio que diz respeito a
politica de governo, e sim negdcio de uma obra publica; é verdade;
mas, segundo a teoria.do nobre deputado, quer ele que o Corpo
Legislativo des¢a até os detalhes administrativos! Quem é que pode
ministrar luzes, um conhecimento perfeito do quantitativo necesséario
para dar andamento a Casa de Corregao? Sera de seu moto préprio o
Corpo Legislative, ou sera o governo? Nao é o governo que entra em
todas as minuciosidades da obra? De certo; por consegiiéncia, como
quer o nobre deputado que o Corpo legislativo obre por si sem
informagdes do governo? Se acaso prevalecer semelhante teoria, entao
proscrevam-se do sistema representativo todas as informagdes do
governo; eu as reputo escusadas; entdo obraremos nés por inspira-

¢oes.

Trouxe o nobre deputado um argumento de paralelo, e disse: se
acaso o governo pedir 10 mil homens de tropa para sustentar a paz e
tranqguilidade do Império, se o Corpo Legislativo julgar que é insuficien-
te, deve aumentar o namero. (O Sr. Souza Franco: Nao disse tal) — Eu
digo que esta doutrina é errada, por que o primeiro dever que esta
exarado na Constituigao é de velar sobre a seguranga interna e externa
do Estado, e por conseguinte ninguém melhor do que o governo pode
apreciar qual o quantitativo de forgas necessarias para manter a ordem
e tranquilidade do império. Portanto, nao posso aprovar a teoria do
nobre deputado, quando quer eliminar do governo as atribui¢bes que
Ine competem, querendo assim estabelecer, por uma evasiva bem
pouco sustentavel, a maxima de que ha negdcios de gabinete, e
negdcios que ndo sdo de gabinete. Eu entendo que todos os negdcios
publicos sao negdcios de gabinete, estdo todos engranzados, € o nobre

deputado faz abstragées vas e sem fundamento algum.
O governo pediu 64 contos, isto se |he deu; por conseguinte, para

que o aumento? Se se quer dar a Casa de Correc¢do um andamento
mais progressivo, para se ver se este estabelecimento produz no Brasil
os efeitos desejados, outra quantia se deve marcar; ndo sao 2 contos de
réis mensais que podem servir a concluir a obra da Casa de Corregéo.
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Demais eu desejarei que se me diga para que sdo os 64 contos de
réis marcados pela Camara dos Srs. Deputados. Nesta emenda nao h4,
Sr. presidente, senao o desejo de emendar, e desejo de emendar em
conseqléncia ce insinuacées do governo: o Senado talvez ndo aumen-
tasse esta consignagéo se o governo néo viesse aqui de alguma sorte
lembrar que se devia dar maior quantitativo: perdoe-me a Assembléia
Geral o eu falar assim diante dos ancides da Patria, a quem nem por
sombras posso oferecer conselhos nem regras; mas entendo mesmo
que o Senado n&o se deve ocupar com emendas tao insignificantes. Se
a matéria que veio da outra Camara nao é conforme aos interesses, as
necessidades publicas, o Senado deve cortar por ela: para que este
aumento de 2 contos de réis? Creio que o Senado se deve ocupar de .
negécios de mais alta importancia, até mesmo para se evitar o
incobmodo de uma convocagéo extraordinaria.

Pelo que tenho expendido, ndo vejo que seja sustentavel semelhan-
te emenda, e eu continuo a votar contra ela.

O SR. Lores Gama (ministro de Estrangeiros): — Sr. presidente, eu
observo que ha um anacronismo na histéria da discussdo deste
orgamento, e no que o nobre deputado que acaba de falar funda a
maior parte dos seus argumentos. Ele considera sempre o atual
ministro da Justica como aquele que pediu & Camara dos Srs.
Deputados 64 contos de réis para as despesas da Casa de Correc¢ao.
Nao foi o atual ministro da Justi¢a quem apresentou este or¢gamento,
nem tampouco quem o discutiu na outra Camara. Quando ele foi
ouvido como ministro de Estado, foi aqui no Senado, e entio aprovei-
tou esta ocasido para sustentar este aumento de despesa.

Ora, disse o0 nobre deputado que esse aumento é de um efeito tao
insignificante, que nao vale a pena do Senado se ocupar dele. Eu néo
sou de opiniao que a quantia de 24 contos de réis por ano seja tao
insignificante como se pensa; parece-me, pelo contrério, que, junta
esta quantia aos 64 contos, aquela obra progredira tanto quanto é
possivel; entendo que com 2 contos de réis mensais se podem pagar e

empregar ali muitos trabalhadores.

O nobre deputado, combatendo a outro que o precedeu, disse que
o Ministério, quando se apresentava as Camaras pedindo consignagao
para as despesas publicas, devia estar bem certo da necessidade que
havia dessas despesas, e por isso nao se lhe devia dar mais do que
pedisse. Eu digo que o ilustre membro que o precedeu compreendeu
perfeitamente o sistema politico das nagdes cultas e civilizadas: ali, o
poder administrativo é separado do poder politico; e eu achc muito
conveniente essa separagao; julgo muito racional que, quando se pede
para tal ou tal obra publica uma consignagao, se os representantes
julgam que a obra é util, podem aumentar a despesa, porque isto néo
entra na Orbita da politica do gabinete. Mas, eu direi ainda mais:
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recordo-me de ter havido um ministro de Estado entre nds que repeliu a
admissdo de tropas estrangeiras, e apesar disto a Assembléia Geral
decretou a admissao dessas tropas.

O S’. Moura MaGALHAES: — Obrou mal.

O SR. Lores Gama: — Ora, se ja ja este precedente, eu argumento,
pelo menos, apoiado com ele; e se mesmo em matérias politicas temos
este precedente, que muito era que se adotasse em matérias adminis-
trativas, como julgou um ilustre deputado?

Por todas essas razes, creio que a emenda deve passar.

O Sr. Souza Franco: — Sr. presidente, o nobre deputado que me
precedeu langou mao para me combater de um principio que eu nao
tinha enunciado. Eu citei um exemplo de objetos que fazem parte da
poiitica de um Ministério, e de objetos que ndo podem ser considerados
como questées de gabinete. Disse que, se o Ministério entender que
10.000 homens sdo bastantes para a defesa e tranquilidade do Império,
como isto é objeto de politica, a Cadmara nao Ihe deve conceder maior
numero. O nobre deputado, porém, afirmou que eu tinha dito que neste
caso |lhe deviamos conceder mais, 0 que é justamente o contrario do
que eu tinha asseverado. Torno a dizé-lo: nem todas as questdes sao de
gabinete, e se de tudo se quiser fazer questdes de gabinete, verdadeira-
mente nao havera ocasido de aparecerem essas questoes. (Apoiados.)
Muitos autores sustentam mesmo o principio de que questdo de
gabinete é so a de fundos secretos. O governo, entrando para o poder,
formula o programa que ha de seguir; mas neste programa nao se
compreendem todas as coisas, por exemplo, as obras publicas. Por
conseguinte, quando se trata destas obras, eu entendo oue se pode dar
mais do que aquilo que o governo pede.

Um dos objetos de propostas do governc que se pode chamar
questdo de gabinete é, como ja disse, o pedido de forgas: isto é o que
ndo se pode aumentar; aparece de fato ai nessa proposta um objeto de
gabinete; mas, em outra qualquer, por exemplo, sobre uma obra
ptblica, ndo pode a Camara dar maior consignagao do que aquilo que o
governo pede? Creio que sim, porque isto ndo faz parte das questdes
de gabinete: é preciso restringir muito estas questdes para que elas
apare¢am verdadeiramente.

Também eu direi que certas ocasides ha em que as questdes de
gabinete devem ser muito limitadas, por exemplo, no nosso caso de
menoridade de monarca, em que 0 poder nao tem o direito de dissolver
as Camaras. Por consequinte, com cdmaras de forgas tdo excessivas
devem ser muito limitadas as questoes de gabinete (apoia (os). devem
ser sO aquelas que periencem propriamente aos programas do gover-
no, e nao todas, porque o contrario seria enfraquecer o governo,
obrigando-o a aceitar como questdes suas aquelas que néo sao senao
particulares. Vamos a matéria da emenda.
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Disse-se que com 2:000$ rs. por més ndo se acaba a obra; mas,
porventura, estamos nds nas circunstancias de querermos acabar a
obra de uma vez? Se se quer isso, é preciso aumentar a consignagio. A
emenda aumenta 2:600$ rs. mensais & consignacdo determinada; é o
mais que se pode dar nas circunsténcias do Império. Se se pudesse dar
dez ou vinte contos em lugar de dois, eu votaria por isso; mas, como

' nao se pode, votarei pela emenda.

Eu expliquei na Camara dos Srs. Deputados a raziao por que nao
era muito partidista da Casa de Corregdo daqui; ndo sei ainda bem qual
é o sistema que se sequira; precisamos experimentar, mas para isso é
necessario adiantar a obra, e é preciso dar mais algum dinheiro. Ora,
querendo eu dar 10, e ndo podendo, voto por 2, porque antes 2 do que
nada.

O nobre deputado creio que se exprimiu de um modo demasiada-
mente geral quando disse que o Corpo Legislativo devia regular-se em
todos os objetos pelas informagdes do governo: ha realmente casos em
que s6 o governo pode estar bem informado; mas, para a fatura de uma
casa de corre¢do aqui no Rio de Janeiro, que informagdes sao
precisas? De certo nao serao tantas que ndo as possamos obter por nés
mesmos. .

Julga-se a matéria suficientemente discutida, e sendo posta a
emenda a votagdo, o Sr. presidente declara nao ter sido aprovada.
(Sensagao).

O SR. LoPes Gama: — (ministro de Estrangeiros) (pela ordem):
—Peco que se retifique a votagdo porque, estando fora da sala muitos
senhores, julgo ser bastante para aprovar a emenda o nimero dos que
se levantaram em seu favor. '

O Sm. SecreTArRi0 — Agora tomaram assento na sala alguns
senhores que estavam fora dela na ocasido da votagao.

O Sr. Lores GAMA: — Estes nao devem votar.

O Sr. Navarro: — Eu vim agora de fora, ndo assisti a discusséo, é
verdade, mas votei na outra Camara, e ¢ mesmo voto devo dar aqui.

O SR. HENRIQUE DE REZENDE: — Creio que sO devem votar os que se
acharam na sala. (Apoiados.)

O Sr. PResipenTe procede de novo a votagao, e declara que a
emenda se acha aprovada. (Viva sensagao.)

Entra em discussao e sem debate é rejeitada a seguinte emenda do

Senado:
“Suprima-se a emenda ao § 17.”
Entra em discussao a seguinte emenda, relativa ao orgamento do

Ministério dos Negdcios Estrangeiros:

“No art. 4°, em lugar de 248:945$685, diga-se 282:945$685."

O Sh. L. Gama: — Senhores, antes de expender outras quaisquer
razdes, devo prevenir a Assembléia Geral que eu néo assisti a discussao

51



do orgamento na Camara dos srs. Deputados. Quando ele veio para o
Senado foi que conheci que a diminuig¢ao feita na quantia proposta
para a reparticdo a meu cargo nao sé estava em proporgao com o atual
orgamento, e com as despesas indispensaveis na reparticao, mas até
nenhuma comparac¢do tinha com os or¢amentos anteriores, nem era
bastante para as despesas que a Assembléia Legislativa ha muito tem
reconhecido como necessarias nesta repartigao.

Atendendo eu ao estado em que se acham nossas finangas, nao
repugnei aceitar a soma proposta, posto que insuficiente fosse na
minha opinido, e apenas me deliberei a oferecer uma emenda, que nada
mais é sendo a metade da quantia que fora eliminada na Camara dos
Srs. Deputados, e que eu devo declarar a8 Assembléia Geral que entendo
ser indispensavel para o servico da Nag&o.

O ilustre deputado deu a entender que a emenda do senado nédo
especificava os objetos para que era destinado este aumento feito pelo
Senado. O orgamento, Srs., veio englobado, nem era possivel outro
método. Eu, contudo, poderia descer a essas explicagoes, e justificar
satisfatoriamente cada uma das despesas em espécie: seria porém
preciso entrar em um grande relatério de muitas circunstancias que
ocorrem na matéria, o que reservo fazer na Camara dos srs. Deputados,
no lugar e ocasido competentes, € até a vista de documentos que tenho
de apresentar, e com os quais pretendo dar exata conta da minha
comissao. Torno a dizer, que conheci que maior despesa era obrigado a
fazer na minha reparti¢do, em servico e por honra da Nagao, e por isso.
nao hesitei em pedir este insignificante aumento, muito inferior por
certo ao que é necessario. Penso, que os ilustres deputados que me
ouvem, ja tiveram, ocasido de saber por minha boca quais os meus
sentimentos, qual a politica que sigo, e qual 0 meu fim no desempenho
do cargo que ocupo.

Srs., é preciso que eu aproveite esta ocasido para fazer uma
ingénua declaragao perante a Assembléia Geral. Boatos tém corrido de
que o ministério pretende retirar-se. Declaro perante todos que eu nao
me retiro pela maneira que se tem figurado. Um semelhante procedi-
mento nunca o teria eu. Hei de apresentar-me ante o Corpo Legislativo
para dar conta da minha missdo. Quero ser interpelado na Camara dos
srs. Deputados sobre todos os negécios a meu cargo; quero dar-lhe
cabal informagao do estado da repartigao a meu cargo, tanto em geral,
como a respeito de cada um dos objetos em particular. O mesmo quero
e estou pronto a fazer nesta Cdmara, todas as vezes que ela o exija;
enfim, quero dar conta de mim.

Felizmente, ndo hda um s6 negdcio pendente que eu nao possa
trazer ao conhecimento da Nag¢do. Nao hei de fugir a quaisquer
questdes. Fiquem certos os ilustres representantes da Nagao que estou
disposto e preparado, e que sempre que for chamado darei cépia de
mim. Quero ainda mesmo que se faga 2 comparacao do meu Ministério
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com os transatos. Hei de justificar todos os meus atos. (Apoiados.) Direi
em remate que hei de retirar-me do Ministério com tanta dignidade com
quanta tenho saido de todos os lugares que tenho exercido. (Apoiados.)

O nobre orador senta-se, e logo depois pede de novo a palavra para
uma explicagao, e diz:

SO deixarei de praticar o que tenho prometido seu regente, em
nome do Imperador, me demitir, porque entdo serei obrigado a fazé-lo,
e s assim deixara a Nagdo de ser informada como desejo.

O Sr. OtTONI: — N&o me achava preparado para esta discussao,
nem pretendia tomar parte nela; mas, depois da declaragéo extraordi-
naria do nobre ministro dos Negdcios Estrangeiros, julguei fazer um
servigo ‘ao Pais tomando a palavra, a ver se suscito a discussao.

Todas as emendas que o Senado propds a lei do orgamento foram
rejeitadas, quase unanimemente, na Camara dos Senhores Deputados:
diferentes principios dirigiram a votagao dos diversos grupos de que se
forma aquela Camara; todos esses principios, alguns dos quais nio
foram ali bem ventilados, esperava eu que fossem discutidos nesta
reuniao, mas desgra¢adamente as votagoes se vao atropelando, e como
julgo de bastante interesse para o Pais que ele saiba quais sdo as
razdes que dirigem esses grupos de que se forma a Assembléia Geral,

vou procurar despertar a discussao.

Principiarei justificando o meu voto dado na Camara dos Deputa-
dos contra essa emenda do Senado, voto que hei de sustentar na
Assembiéia Geral. A emenda do Senado aumenta a consignagao para o
Ministério dos Negdcios Estrangeiros na quantia de 34 contos e tanto.
Em primeiro lugar, nao reconheg¢o no Senado o direito de aumentar as
despesas piblicas; vejo no § 10 do artigo 15 da Constituigéo que é da
atribuicao da Assembléia Geral fixar anualmente as despesas publicas;
mas também vejo no artigo 36 que é da competéncia privativa da
Camara dos Deputados a iniciativa sobre impostos. Se ao Senado
competisse aumentar as despesas publicas, importaria isto uma obriga-
¢do a Camara dos Deputados, e seria ela, por assim dizer, violentada a
exercer uma prerrogativa em que a Constitui¢ao quis-lhe dar a maior
liberdade possivel. Logo, me parece que da combinagdo dos dois
artigos da Constituicdo segue-se como corolario que o Senado nao
pode aumentar as despesas publicas.

Ora, este principio, que me parece seguir-se da combinagao dos
dois artigos, acho também muito em harmonia com os verdadeiros
principios do sistema representativo; e posto que entre nés a Camara
dos Srs. Senadores nao seja organizada como as segundas camaras
dos outros paises, pois que 0 nosso Senado nao € aristocratico, e sim
tirado do povo, todavia, a parte que a Coroa tem na nomeagdo dos
senadores desnatura um pouco esta origem popular, e por conseguin-
te, a Camara dos Deputados, apesar que ambas as camaras represen-
tem a Nacdo, é a representante imediata do povo, é quem representa
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mais imediatamente seus interesses, é quem esta mais em contato com

'os cidadaos, quem conhece melhor os diferentes ramos de indlstria

que podem suportar mais ou menos uma imposi¢ao; e é, portanto, mais
de acordo com o sistema constitucional que seja a Camara dos
Deputados ndo s6 quem inicie os impostos, como também que seja ela
a que tenha mais imediata e maior ingeréncia na decretagao das
despesas publicas. Dir-se-a que este principio ndo pode ser deduzido
por corolario da Constitui¢do; mas, Srs., ha certos principios no
sistema constitucional Gue, conquanto nao estejam explicitamente
exarados na Constitui¢ao, tém, contudo, sido realizados e postos em
pratica ‘entre nds. Apelarei para a lei do orgamento, e V.Exa. tenha a
bondade de mandar-me a Constitui¢ao.

Vejo que pelo art. 171 da Constitui¢do todas as contribui¢oes
diretas, a exce¢do daquelas que estiverem aplicadas aos juros, e
amortizagdo da divida publica, serdo anualmente estabelecidas pela
Assembléia Geral. Em conformidade deste artigo, alguém poderia
talvez argumentar que na lei do or¢gamento nio se deveriam decretar
todos os impostos, e somente as contribui¢cdes diretas; entretanto,
apesar do artigo da Constitui¢ao, todas as imposi¢coes sao decretadas
anualmente, quer sejam diretas, quer indiretas. A patridtica oposigao de
1826 na primeira legislatura conseguiu firmar este precedente, fitho do
sistema representativo, e que a Constituicado nédo podia deixar de
reconhecer, apesar de suas palavras nao serem bastante claras; e creio
que o outro principio que procuro estabelecer é tdo eminentemente
filho do sistema representativo como este, que esta estabelecido em
termos claros na Constituicao. Desejava portanto que se firmasse o
precedente, ou, se estou em erro, que fosse esclarecido pela discussao.

Além desta razéo da inconstitucionalidade, voto contra a emenda
por inconveniente. Na Camara dos Deputados se fez ver, quando se
votaram as despesas para a reparticdo dos Negdcios Estrangeiros,
quanto é desgragado o estado de nossas finangas; entretanto, créditos
e mais créditos se pedem todos os anos. Os ministros estdo acostuma-
dos a ndo gastarem simplesmente as somas decretadas; despendem
aquilo que lhes parece, e contudo ainda entre n6s néo raiou o dia em
que se lhes tome contas. Confiados nesta bonomia da Assembléia
Geral, eles gastam o que lhes apraz, e a lei do orgamento é uma perfeita
burla. Ora, se havendo economias nas votagdes os ministros gastam o
que querem, o que aconteceria se as votagoes fossem amplas? Ja que
se nao tomam contas, mostremos ao menos que é possivel diminuir as
despesas com o Corpo Diplomatico, conservando nas cortes estrangei-
ras somente os empregados indispensaveis.

O Sr. ministro dos Negécios Estrangeiros disse que esta nas
circunstancias de provar que este aumento é necessario para o servigo
publico, mas ndo o mostrou, ndo desceu a detalhes, nio fez ver que nas
adicbes votadas pela Camara dos Deputados, havia falta neste ou
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naquele artigo; e isto é absolutamente indispensavel, pois nao basia
simplesmente dizer: é necessario, o servigo publico exige.

Além de inconveniente, a emenda tem outro defeito: ela deixa
inteiramente a arbitrio do governo gastar esta soma que se vota de mais
naquilo que Ihe parecer, pois nao se diz para que se vota este aumento;
e o nobre ministro ha de me perdoar que lhe diga que se enganou
quando disse que 0 governo pediu para a reparticdo dos Negodcios
Estrangeiros uma quantia, englobadamente (faz a leitura da proposta).

Nem na proposta do governo, nem na emenda da Camara dos
Deputados se tratou englobadamente da consignagao para a reparti¢ao
do Sr. ministro; entretanto, na emenda do Senado se diz: dé-se mais 34
contos; e pergunto eu: para qué? Sera para aumentar a consignagao da -
secretaria de Estado? Pode ser. Sera para a Comissdo da Serra Leoa?
Pode muito bem ser. Entretanto, o governo esta inteiramente livre para
fazer dos 34 contos 0 que lhe convier; e serd porventura esta a intengao
da Camara dos Srs. Senadores? Nao posso compreendé-lo. A emenda
do Senado, permita a ilustre Camara, € mesmo incompreensivel; pelo
menos, na minha fraca inteligéncia assim o julgo.

N&o sei o que quis o Senado, ndo é de certo o que o nobre ministrc
diz, porgue, como acabei de provar, ele estd em perfeito engano.-

Feitas estas reflexdes a respeito da emenda, seja-me licito admirar
ainda o siléncio com que foram acolhidas as proposi¢des do nobre
ministro. Eu desejo que a vontade irresponsavel seja esclarecida a
respeito do estado em que se acha a Assembléia Geral, que ela saiba

onde esta a oposi¢ado, e por que razao. |

O Ministério acabou de ser completamente derrotado na tltima
votagao, porque, apesar do que disse 0 nobre ministro, mesmo
segundo a opinido do ilustre deputado pela Provincia do Para, esta
Gltima votagdo é questdo de gabinete. O nobre deputado pelo Para
estabelece uma Unica excegdo, s6 acha questio de gabinete a de
fundos secretos, e a Assembléia Geral acaba de recusar a sua confianga -
a0 Ministério na questdo de fundos secretos.

Convém pois que a vontade irresponséavel seja esclarecida, porque
estou convencido que no sistema constitucional ndo se pode governar
sem maioria nas Camaras. S6 na Turquia pode ter vigor o principio
emitido pelo nobre ministro: hei de governar enquanto o regente
quiser, pouco me importa com o voto das Camaras. Apesar desta
opiniao, estou que a vontade irresponsavel querera governar constitu-
cionalmente, e-que ha de governar com a maioria das Camaras; é
preciso, portanto, que seja esclarecida, e que saiba onde estd a
oposicdo, que parece querer esconder-se; a oposi¢ao, que acaba de
negar a sua confianga ac Ministério em Assembléia Geral. Eu vejo que
ha vérias razes que podem induzir a erro a vontade irresponsavel, e em.

questdo tao graves julgo isto prejudicialissimo.
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Recordo, por exemplo, que a discussao da Camara dos Srs,,
deputados o0 ano passado sobre a reparticdo dos Negdcios Estrangei-
ros poderia induzir a erro a vontade irresponsavel. O nobre ministro,
que serviu na administragao de 19 de setembro, o0 ano passado, fez 0s
maiores esfor¢os para que passasse uma consignag¢ao semelhante; e
isto sucedeu exatamente quando se acreditava que os membros dessa
administragao pretendiam outra vez subir ao poder. Entretanto, a
proposicdo desse nobre ex-ministro foi rejeitada pela maioria da
Camara, € talvez que a vontade irresponsavel nao saiba que o grupo a
que pertencia esse nobre ex-ministro € um daqueles que vota contra
esta emenda; e se continuar a votar como votou na discussao
antecedente, pode induzir a erro a vontade irresponsavel; porque ela
ndo querera chamar-ao Ministério senao aqueles que tiverem maioria
na Camara; e neste caso ha de procura-los na oposigao que triunfa.
Ora, esta oposic¢éo, tendo aliados tac poderosos como 0os membros da
administracdo passada, é justo que a vontade responsavel saiba que
esses Srs. ainda estdao nos seus principios, como declarou um de seus
orgaos.

Sr. presidente, quando chegou ao meu conhecimento aemenda do
Senado, aumentando a consignagao para a reparti¢do dos estrangei-
ros, fiquei um pouco vacilante sobre sua conveniéncia, a vista do
aspecto politico que representaram nessa ocasiao as nossas relagdes
exteriores. O Oiapoque achava-se ocupado pelos franceses, tinham-se
completamente desatendido nossas reclamagodes; e quando vi esta
emenda, entendi que o nobre ministro queria procurar aiianga, queria
que o Brasil fosse representado em varios paises, e para isso pedia mais
dinheiro. Mas agora chegou aos meus ouvidos, pela leitura de uma
folha, que este grande embarago, que complicava nossas relagdes
exteriores, que o Oiapoque fora desocupado, e consta-me mesmo que
o ministro inglés pedira uma audiéncia, para felicitar o governo por este
acontecimento. Ora, se isto € assim (e ndo pego ao nobre ministro que o
declare, se ndo é possivel declarar)...

O SR. FERREIRA DE CASTRO: — Declarou ontem no Senado; veja O
Despertador:

O Sr. OrToN: — Bem; o nobre ministro, como acabo de ouvir,
declarou no Senado a desocupag¢ao do Oiapoque; estao portanto,
simplificadas grandemente as dificuldades que poderiam escurecer
nosso horizonte pelo lado das relagoes exteriores, e se ndo é ocasiao
de- fazer economias nesta reparticdo, ndo sei quando chegara esse
tempo ditoso.

Mencionando este fato, pego a assembléia permissdo para dizer
que este desenlace tao lisonjeiro para nos da desocupagao do territério
brasileiro deve ser agradavel a todos, e particularmente a oposigao, que
desde 1838 empregou todas as suas forcas nesta causa, e mostrou a
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alguém que ndo estdvamos em circunstincias de fazer concessoes.

Terminando o meu discurso, pe¢o ao nobre ministro que, refletindo
mais a sangue frio, mais livre da impressdo desagradavel que lhe
produziu a rejei¢do de fundos secretos, meditando bem sobre a
organizagdo do nosso sistema, saiba que estamos no governo repre-
sentativo, e ndo na Turquia, e que o nobre ministro sé pela vontade
irresponsavel ndao pode governar o Pais.

O Sr. Lores GAMA: — Quer o nobre deputado que néo se consigne
para a reparticdo dos Negdcios Estrangeiros mais que a quantia
necessaria para as despesas que estdo marcadas. Se o nobre deputado
ja tivesse sido ministro desta reparticéo, ou se o ilustre deputado nao
estivesse inteiramente alheio dos negécios dessa repartigdo...

O Sr. OtTOoNI: — Obrigado. Pego a palavra.

O Sr. Lores GAMA.... conheceria que despesas ha que ndo se acham
especificadas. Srs., eu nao pe¢o dinheiro sendo para o servigo publico.
Ja disse aqui que ndo me retirava do Ministério por minha vontade, e
nao o farei sem dar contas de minha missao. Nao fujo; ja disse que
queria ser interpelado todos os dias. Estou tdo seguro em meus atos e
tao certo em minha consciéncia, que posso afirmar que nenhum
ministro trabalhou mais para sustentar a honra e dignidade nacional.
(Apoiados). O ilustre deputado parece n3o querer que eu va ao
combate: ele vem com interpretagdes, dizendo que quero subjugar a
opinido das Camaras, que quero resistir a assembléia geral. Nao é isto o
que eu disse, nem o que se deduz de minhas expressées. Srs., o regente
sabe o que fez: se a Camara nao quer ouvir os ministros, se nao se quer
informar dos negdcios publicos, explique-se; por minha parte, nao
fugirei; fique ¢ nobre deputado certo de que la na Camara nos havemos
de encontrar, hei de apresentar-me perante ela, e com documentos
auténticos; felizmente, nao tenho negbcios secretos, sobre todos posso
dar explicagdo. Nao tenho mais nada a dizer; meus atos podem
sustentar o exame o mais escrupuloso, é desejo que se proceda a este
exame. E assim que tenho deixado. todos os empregos que tenho
exercido na minha vida.

O SR. CarnelIro LEA0: — Nunca considerei as emendas do Senado
como fazendo parte da questao ministerial, e por isso a declaragéo do
nobfe ministro dos estrangeiros nao tem sobre o meu voto influéricia
alguma. Sempre considerei que a quantia consignada para esta
reparticao pela Camara dos deputados era muito diminuta. O nosso
corpo diplomatico, como se acha montado, exige muito maior despesa,
e nao vejo que seja de utilidade publica a retirada de alguns agentes
diplomaticos, como por forga se deveriam retirar, se passasse a
consigna¢do da Camara dos deputados. Parecendo-me pois que 0
Brasil devera conservar as mesmas relagées diplomaticas, e mesmo
amplia-las em alguns estados, e estando persuadido que a quantia
votada ndo era suficiente, por isso votei sempre por maior consignacao.
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Como também néo sigo o principio que se tem querido introduzir,
de que a Camara dos Srs. senadores ndo tem direito de aumentar as
despesas publicas, votei e continuo a votar pela emenda do Senado,
porque, se na Camara dos deputados queria votar pela proposta do
governo, que dava muito maior quantia, nenhuma razao teria para
rejeitar a emenda do Senado.

Disse que nao admito o principio de que a camara dos Srs.
senadores nao pode emendar a lei do or¢amento, e deduzo isto da
Constiiui¢do. A Constituicac, quando trata da atribuigdo de marcar as
despesas publicas, estabelece-a como propria da Assembléia Geral, e
nao como atribuicao que deve ter iniciativa na Camara dos Srs.
deputados. Quando se trata da maneira por que se devem discutir os
projetos, cada uma das Camaras tem amplo direito de emenda-los, sem
fazer distingdo alguma. A Unica distingdo que ha acha-se expressa na
Constituicao, e € a iniciativa sobre impostos. Parece que, depois do
corpo legislativo ha tantos anos admitir esta inteligéncia da Constitui-
¢ao, isto é, que decretar despesas ndo é decretar impostos, ndo se
devera recorrer a tal principio.

Outras razdes se deveriam procurar contra as emendas, e nao esta,
que me parece contraria a um fato, que é a lei do or¢gamento: esta lei
sempre teve comego na Camara dos deputados, e nao por via de uma
proposta do governo. Mas, depois uma lei ordenou que o governo, em
cada uma das sessées, até certa data, apresentasse propostas para a
fixagdo da receita e despesa das forgas de mar e terra. Ora, se a Camara
entendesse que fixar despesas era 0 mesmo que iniciar impostos,
entdo, se a iniciativa de impostos lhe compete, com que autoridade
poderia ela delegar no governo a iniciativa sobre despesas publicas?
N6s mesmos, admitindo a proposta do governo fixando estas despesas,
nao estamos em contradi¢cdo, quando asseveramos que 0 Senado,
emendando esta proposta, tira a prerrogativa da Camara dos Deputa-
dos? Certamente, porque, se decretar despesas € 0 mesmo que iniciar
impostos, segue-se que a iniciativa devia ser da Camara dos deputados
e ndo do governo, como € a lei que discutimos.

Parece-me isto tao claro, que escuso demorar-me sobre este ponto,
e passarei a falar sobre uma declaragédo que fez o ilustre deputado, que
parece querer dar uma espécie de gléria e uma parte da Camara, e
privar a outra parte, e os brasileiros em geral, da por¢ao que Ihes pode
caber.

Ao ver a maneira por que o ilustre deputado, falando do fato da
desocupacéo do Oiapeque, chamou a gléria para uma parte da Camara
dos deputados, classificada como oposigdo, dizendo que este fato
mostrava que o Brasil ndo estava nas circunstancias de fazer conces-
soes, pareceria que algumas concessoes foram propostas por algum
lado dela a este respeito; mas notarei quanto o Senado, como a Camara
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dos senhores deputados foram sempre unanimes em querer a evacua-
¢ao do nosso territério.

Em todos os projetos de resposta a fala do trono se reclamava, se
convidava o governo para que pugnasse pela evacuagao; no que nés
divergiamos era em que alguns deputados fizeram deste objeto uma
arma para bater o governo, supondo que este tivesse interesse diverso,
nao fazendo a diligéncia necessaria para obter esta evacuagdo; mas
nés, que acreditdvamos que o governo tinha feito todas as diligéncias
necessarias para obter o fim, nés que acreditdvamos que o meio das
negociagdes era suficiente, e que era desnecessario provocar uma
guerra da nagao francesa, aprovamos um projeto de resposta a fala do.
trono diferente daquele que os ilustres deputados quiseram que
passasse. Se o fato pois pode provar alguma coisa, € em favor da
maioria, e ndo da oposi¢ao, porque o fato prova que as negociagoes
foram suficientes, e que ndo era preciso que fizéssemos bravatas
capazes de atrair uma guerra; e a guerra provocada sem razdo, quando
se pode obter satisfagao por meio de negociagoes, € um flagelo, que
nds nao estdvamos autorizados a chamar ao nosso pais. Portanto, se
esse fato alguma coisa prova, é em favor da maioria, que julgou sempre
que o governo empregaria tudo a fim de obter tdo desejado fim.

Voto portanto pela consignagao, porgue a julgo necessaria para as
despesas desta reparti¢éo.

O Sr. OTTOoNI: — V.Excia. reconhegeu um argumento bem forte em
favor da opinido que sustento, de que a emenda e ininteligivel. V. Excia.
queira ter a bondade de mandar proceder & sua leitura. (Lé-se) Foi em
virtude de reclamacdo minha que V. Excia. verificou que, posto
versasse a emenda sobre uma simples soma, nao estava nas circuns-
tancias de outras, porque envolvia esta simples soma um argumento de
despesa. V. Excia. esta persuadido que o Senado nao fez mais do que
emendar a soma na proposta da Camara dos Deputados, e por
conseqiéncia o Senado cometeu erro de soma, porque a Camara dos
Deputados votou para a Secretaria dos Negdcios Estrangeiros, para a
comissdo de Serra Leoa, para ajuda de custo, etc., diversas quantias,
que somadas d&o 248 contos. Apresentado o orgamento no Senado,
disse este: a soma nédo seja 218, mas 282.

Ao principio entendi que na Camara dos Deputados se tinha errado
a soma, mas, vou verificar as parcelas, sao as mesmas; vou verificar a
soma, nao acho errada, e entdo entendi que o Senado, quis dar mais 30
e tantos contos. Perguntei a mim mesmo: para que sao eles? Examinei
a emenda do Senado, e ndo pude achar esclarecimento algum; pedi
que algum nobre senador me esclarecesse, e a isto respondeu o nobre
ex-ministro: o deputado esta inteiramente alheio aos negocios desta
reparticdo. Agradego ao nobre ministro este rasgo de polidez, e para
mostrar que, se sou alheio aos negécios da reparticao dos estrangeirocs,
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ou néo sou as regras de decéncia e urbanidade, nenhuma resposta lhe
darei.

O SRr. Lores Gama (para explicar): — Eu sou acusado de falta de
delicadeza: declaro que nao faltei 4 considera¢do devida ao ilustre
deputado. O nobre deputado nunca foi empregado nesta reparticéo, e
penso por isso que nao esta tao habilitado para falar dos negécios que
Ihe dizem respeito como estédo outras pessoas. C nobre deputado disse
que eu estava enganado...

O Sr. OtToNI: L4 chegaremos.

O Sr. MiNIsTRO: — Sou obrigado a declarar que nao foi minha
intengdo desatendé-lo, e se o contrario entendeu, estou pronto a
dar-lhe uma satisfagao.

O SR. OTTONI: — J& disse no principio do meu discurso que era o
primeiro a confessar a minha ignorancia; mas o que no julgo ser das
regras da decéncia que o nobre ministro, sendo um colosso, tendo
conhecimentos tio vastos, sendo capaz de lutar contra tudo, tivesse a
desumanidade de langar-me em rosto essa ignorancia; mas, como S.
Excia. me da uma satisfagdo, eu a aceito. '

O nobre ministro, continuando no sistema de langar o édio sobre
mim, e ndo podendo responder aos meus argumentos, disse, debaixo
da impressdo desagradavel da rejei¢do dos fundos secretos, que eu
havia alterado suas palavras, mas que ele havia de ficar no seu posto.

Apelo para a assembléia geral. O nobre ministro, no calor de seu
entusiasmo, na convicgdo do seu imenso poder, até se esqueceu do
regente, quando falou a primeira vez. S. Excia. disse: — Fiquem os
nobres deputados certos que hei de aparecer perante as Cadmaras, hei
de responder a todas as interpelacdes que me fizerem, ndo hei de
recuar de meu posto; e assentou-se depois (permita-me que o diga)
desta bravata.

O Sr. MinisTRO — Isto é que € delicado. Sr. Presidente, queira
chamar & ordem o Sr. deputado. '

O Sr. Orton:: — O Sr. presidente, que permitiu a S. Excia. o
dirigir-me expressoes menos polidas, ha de permitir que responda da
mesma maneira. O nobre ministro, depois de sentar-se, teve uma
inspiragdo, lembrou-se que se tinha esquecido do regente, pediu a
palavra para explicar, e entdo é que fez exce¢ao a sua regra geral de
governar a despeito do mundo inteiro, fez exce¢do a respeito do

-regente.

De certo se eu tivesse malignidade poderia dizer, quanto combatia
proposi¢do do nobre ministro, que havia outro poder invisivel, que
conservava ao nobre ministro, mesmo a despeito da vontade irrespon-
savel; mas eu, que nao tenho esta malignidade, aceitei a corregdo que
fez ao seu discurso, deciarando que havia de ser ministro enquanto o
regente, em nome dc Imperador, ndao o demitisse. '
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O nobre ministro para langar a pecha de malignidade sobre as
minhas observagdes, fez uma nota ao seu discurso, e acrescentou: por
minha vontade. Mas eu apelo para V. Exa., e para a assembiéia geral:
pode ser que o nobre ministro quisesse exprimir essa idéia, mas de
certo o0 néo fez no seu primeiro discurso, e por isso eu disse que s6 na
Turquia é que assim poderia governar S. Exa., porque no Brasil havia de
sujeitar-se & vontade da maioria da Nagdo, e nao somente a vontade
irresponsavel, pois que o pais ha de ser dirigido pela politica que
julgarem mais vantajosa aos seus interesses os representantes por ele
nomeados para cuidarem disso.

Outro nobre deputado, querendo arredar de si a pecha de nao ter
tido parte na gléria da evacuagao do nossa territorio, como que quis
demonstrar que a oposi¢ao de 1838 era a quem cabia menos gidria.
Talvez nao me expressasse bem; eu nao recusei a nenhum lado da
Camara o desejo de repelir aos franceses do ponto que ocupava. Disse
que a oposigao tinha mais gldria, note-se bem, do que alguém que quis
fazer concessoes. Ora, ao nobre deputado que ndo quis concessdes
certamente ndo se dirige o meu — alguém. Infelizmente, ndo posso
expiicar, mas 2 Camara me compreende, € mesmo 0 nobre ministro
sabe quem o é — alguém.

O SR. ANDRADA MacHADO: — Eu nao tencionava falar na presente
discussdo; 0 meu estado morboso me servia de justa escusa. Todavia
aventou-se uma questdao em que nao posso deixar de dizer alguma
coisa. Tenho votado contra todas as emendas dos Srs. senadores, nao
tanto por inconvenientes, como por inconstitucionais. Eu me acho em
uma posi¢ao estranha, estou votando com pessoas cujos principios
detesto; porque voto com homens que professam os principios do
gabinete de 19 de setembro, que sdo para mim erréneos.

Primeiro que tudo devo dizer com toda a franqueza ao meu nobre
colega pela provincia de Minas que nao entendo como ele o que disse o
nobre ministro de Estrangeiros. O nobre ministro sabe o sistema que
nos rege, e nunca poderia dizer que seria ministro a despeito da
vontade nacional.

Ele disse que ndo abandonaria o seu pesto sem se apresentar
perante as Camaras. Se o regente o demitir, obedecera; mas isto nao
quer dizer que, se as Camaras nao o0 apoiarem, ele continuara. Nao teve
razdo o nobre deputado na increpagao que fez ao Sr. ministro assim
como também nao achei muito conforme com o cargo elevado e
educac¢do do nobre ministro, que ele julgasse o nobre deputado tao
alheio a negdcios que, embora demandem conhecimentos profissio-
nais, ndo podem ser estranhos a um deputado nacional, a um deputado
que deve estudar as matérias que tém relagdo com os interesses
nacionais, € mormente a um deputado com a instru¢ao do Sr. Ottoni.

— Agora falarei propriamente do que se acha em discusséo. Sr.
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presidente, eu votei contra a emenda por principios que adoto; poderei
estar enganado, mas estou persuadido que a Camara dos Senadores
nao compete alterar o budget feito pela Cam=ra dos Srs. Deputados.
Fundo-me na indole do sistema representativo, na natureza do imposto,
nos interesses representados pelas trés partes que represetam os
interesses gerais; e, 2lém disto, na lei escrita. Nao nego os precedentes;
mas, quanto ao de 1826, direi que a Camara de entao tinha de pensar
muito seriamente se havia ou nao de existir, e nao se havia de-melhor
ou ‘de menos mal existir; cedeu, obrou com prudéncia; e dai veio esse
grande precedente. Elevou a Camara dos Senadores a 1.000 contos a
dotagao de 400 contos que se havia dado ao monarca, e a Camara dos
Srs. Deputados abaixou a cabeg¢a. Talvez que eu fizesse o mesmo,
apesar de ser teimoso, porque tratava-se de saber se o Brasil seria
representativo, ou se voltaria ao velho trilho; e nao se arrisca facilmente

uma questao de tanto interesse.
Entrarei nas razdes de convicgdo que tenho para negar aos

senhores senadores o direito de alterar as consignagbes. Eu me
oponho, porque é principio inegavel para mim que toda a despesa que
aumenta resolve-se em imposto, e estabelecer impostos nao pode
competir a3 Camara dos Senhores Se..adores. Pergunto: o que é o
imposto? Ninguém ignora per que foram estabelecidas as comunas;
elas se estabeleceram porque os reis gostam de dinheiro, e para obté-lo
era preciso a fantasmagoria do consentimento do povo; por isso foram
chamados todos os procuradores das comunas para que dessem o seu
consentimento para arrancar dinheiro. E pois da natureza do imposto
ser dado e ndo arrancado; e ninguém da alguma coisa, senao por si, ou
por seu bastante procurador, autorizado para isso. E quem sao neste
caso o0s procuradores? Sao os deputados; eles é que sdo os procurado-
res imediatos do povo. Os senhores senadores estdo em mais alta
categoria, participam de outra vontade, de outra missao; a elei¢ao
ultima é a da Coroa, eles propendem, a devem propender, mais para a
Coroa do que para o0 povo; e entdo, em que maos tao pouco seguras
cairia o dinheiro do povo? Nas maos do poder, e nao nas de nds outros,
pobres viloes! Eis aqui o primeiro principio.

Vamos ao 2°, Sr. presidente. Todos ndo ignoram as divisdes de
interesses: ha interesses de grandes massas territoriais, -interesses
entre o poder que manda e os suditos que obedecem; héa interesses
entre a Nagdo e as nagdes estrangeiras. Para os interesses de cada
profissdo, somos nds; para os interesses das grandes massas, territo-
riais, sao os Srs. senadores, para o poder que manda e os suditos que
obedecem, é o representante hereditario; e pergunto: o imposto diz
respeito aos interesses das grandes massas territoriais, ou diz respeito
aos de cada uma das profissoes? Quem pois deve consentir heles? Séo
os representantes desses interesses, somos nés os deputados da
Nagdo. Dai se vé que, segundo a indole do sistema representativo, néo
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pode nem deve ninguém consentir no imposto sendao a Camara dos
Deputados.

Mas, ainda digo mais: a nossa Constituigdo seguiu este mesmo
trilho, nem podia ser de outro modo. Alguns Srs. ignoram como ela foi
formulada; eu tive grande parte na sua confec¢do. Todo o mundo sabe
que na Assembléia Constituinte ajuntamo-nos sem plano; ndo havendo
sobre que discutir, nemeou-se uma comissao para tratar da Constitui-
Géo: eu tive a honra de ser um dos nomeados, o atual regente, meu
falecido irméao, o finado Marqués de Ihambupe, o Sr. Tavares, meu
sobrinho Costa Aguiar e outros. Eu tive a honra de ser nomeado
presidente desta Comissdo, que em pouco tempo me apresentou os
seus trabalhos; e eu tive a sem-ceriménia de dizer que néo prestavam.
Um copiou a Constitui¢do portuguesa, outro pedagos da espanhola. A
vista da minha declaragdo, a nobre Comissdo teve a bondade de
incumbir-me da redagao da nova Constitui¢do. Que fiz eu? Depois de
assentar nas bases fundamentais, fui examinar o que havia em todos os
coédigos constitucionais, comparei-os, confrontei-os, aproveitei aquilo
que me parecia ser-nos aplicavel, e coordenei o trabalho. Mas, 15 dias
somente para um trabalho tao importante! era impossivel que saisse
perfeito; eu mesmo o disse quando o apresentei a Assembléia Consti-
tuinte; mas lembrei que na discussdao se podia ir emendando e
melhorando. A Constituicao atual é pura copia desse projeto; apenas
ha divergéncia a respeito de impostos, e a respeito do elemento federal,
que la ndo havia, e gue tanto nos tem dado que entender. Ora, esta
Constituicao, que os Srs. conselheiros de Estado coordenaram, € pois
tirada da constituigéo francesa em grande parte, e da de Noruega. E
que diz esta Constituicao? diz que a iniciativa sobre impostos compete
& Camara dos Deputados.

Mas diz-se — marcar despesas nao é impor —: vem a dar no
mesmo. Mas diz-se que o0 Senado nao tendo a iniciativa tem contudo o
direito de fixar despesas, quer as aumente, quer as diminua.

E preciso ignorar o tecnismo da ciéncia a este respeito; ndo
mandarei nenhum dos Srs. deputados a uma obra, a Histdria Constitu-
cional do Inglaterra; mando a mesma Constitui¢ao, que faz a distin¢ao
das prerrogativas de uma e outra Camara: na Cadmara dos Deputados
esta a iniciativa dos impostos, porque esta Camara é que estéd methor
informada, melhor instruida desta matéria; iniciativa supde que tudo
quanto ali se tratou pode ser tratado na outra, mas nada mais.

Disse o nobre deputado que é da atribuigdo da Assembléia Geral
marcar as despesas publicas, e nao s6 da Camara dos Deputados.

Ora, o que quer dizer a Constitui¢ao a este respeito? O orgamento
que fixa a despesa nac pode ser lei sem que concorram os trés ramos
do Poder Legislativo, sem que cada um deles a aprove pelo modo
prescrito na Constituigéo.
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Diz-se mais que o Senado tem direito de emendar. Sentores, é
preciso que nos entendamos; a Constituicao é como outro qualquer
escrito; ndo pode ser entendida sem se comparar todos os seus
principios e destruir as antinomias que a primeira vista podem apare-
cer, comparando-se 0s antecedentes com os conseqUlentes, e finalmen-
te observando neste exame todas as regras da hermenéutica.

Também se disse que nas propostas do governo criam despesas;
mas neste caso estas propostas tém de passar por novas copelas; se a
outra Camara julga que nao se pode com semelhantes despesas, nio as
concede.

Disse-se que o governo fixa a despesa. Alega-se esta razao porque
se confundem as idéias: quando o governo faz a proposta ndo entra na
iniciativa; deixa a quem compete consignar os fundos.

Sr. Presidente, eis o que tenho a dizer sobre esta questéo.

Um ilustre deputado por Minas tocou na questao do Oiapoque. Eu
agradego ao nobre ministro ter-se ocupado com esta questdo; isto so
faria com que eu lhe desse meu apoio, ainda mesmo quando o negasse
em outros casos; porque, amante do Pais, de sua dignidade e
independéncia, ndo posso deixar de o louvar por ter conseguido livrar o

nosso territério da ocupagao de tropas estrangeiras.
O Ministério de 19 de setembro procurou a Inglaterra e tao mal a

procurou, que nao foi bem recebido. Diz-se que a oposi¢do quis a
guerra; isto nao é verdade; a oposi¢ao reconhaceu bem a delicadeza da
situagao do Brasil: a oposi¢ao disse que, se era possivel evitar a guerra,
se devia fugir dela por todos os modos. Eu tive a honra de falar na
questao, e sustentei que era preciso esgotar os meios todos, mas disse
ao mesmo tempo que a honra nacional devia ser sustentada, que nao
deviamos provocar a guerra, mas que, se nds quiséssemos calcar aos
pés, se nds quiséssemos tratar pior do que aos negros de S. Domingos,
entdo, dizia eu, morramos todos, mas acabemos com honra! E nao
tivemos nisto gléria? Alguma tivemos; a dignidade da oposi¢ao influiu
mtuito no Ministério, ele viu que era esta uma questao vital; tratou dela e
foi bem sucedido: e dai se vé que, quando se trabalha com zelo pelo
triunfo de uma causa justa, sempre se vence.

Concluo votando contra a emenda do Senado.

O Sr. MarINHO: — Sr. presidente, uma questdo se tem apresentado,
e V. Exa. ha de permitir que enuncie minha opinido com toda aquela
fraqueza e lealdade que é prdpria dos representantes da Nagdo. O
nobre ministro dos Negdcios Estrangeiros, pela franqueza com que se
tem portado perante o Corpo Legislativo, declarando que néo se ha de
retirar de seu posto ?nquanto nao informar a Nagao dos atos concer-
nentes a sua repartu;ao merece 0s meus louvores. Sr. presndente eu
aprovo esse principio professado pelo nobre ministro; esse principio é
0 mesmo que sustentei 0 ano passado contra a administragdo de 19 de
setembro que, depois de ter obtido do Corpo Legislativo poderes
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imensos e largos créditos, recusou dar contas de sua gestao, e se
demitiu vergonhosamente poucos dias antes da instalagdo do Corpo
Legislativo. )

Portanto, se outros membres do atual gabinete me declararem que
seguirdo o nobre exemplo de seu iiustre colega, louvarei o seu
procedimento.

Sr. presidente, antes de entrar na questao da emenda, ocupar-me-
ei primeiro da importante questao que se ventilou sobre o Oipoque. Nao
pretendo nem levemente roubar a administragdo a gléria que dai lhe
possa resultar, mas, entretanto, eu devo notar que ao Ministério ndo
cabe toda essa gldria, porque eu estou firmemente convencido de que
as nossas negociagées em Franga tomaram um pé muito mais favoravel
para nds quando alguns espiritos patriéticos apareceram e principia-
ram a dar a imprensa brasileira uma dire¢éo digna dela, mostrando ao
Pais e & Frang¢a quanto era injusto o procedimento do governo francés.

A evacuagao do Qiapoque foi, sem dlvida, devida a propalagéao
daqueles principios que, irritando o comércio francés, fez que ele
reclamasse perante 0 seu governo a reparagao que se nos devia; e cabe
aqui notar ao nobre membro que reclama parte desta gldria para o
gabinete de 19 de setembro que um periddico redigido por um membro
dessa administra¢ao dizia que era preciso sofrer para depois vencer.

Eu sou deputado da oposi¢do, mas nem eu nem 0s meus colegas
somos estes homens a quem pretendem representar Nagdo como
anarquistas e desordeiros, s6 porque aqueles que se julgam os Unicos
capazes de salvar o Brasil, mas que tantas vezes encarregados de
administra-lo, sdo os que o tém arrojado ao precipicio (apoiados), nao
querem nem ao menos que nos Ihes apontemos os erros e desvarios; e
quando um deputado diz — vds ndo obrastes bem — respondem —
anarquistas! Quando se Ihes diz — v0s tendes cometido erros — gritam
desordeiros!

Eis, Sr. presidente, o servigo que estes anarquistas fizeram ao Pais,
dando uma diregdo no espirito publico para poder
oadjuvar o digrio ministro dos Negdcios Estrangeiros a este respeito.
Eis aqui o que eu mesmo, como deputado da oposi¢éo, tive a honra de
fazer na minha Provincia, redigindo um periédico neste sentido.

Houve um membro da administragdo de 19 de setembro, que
declarou (contra a opinido do Sr. ministro de Estrangeiros) que nés néo
tinhamos outra coisa que fazer sendo ceder da questao de evacuagao, e
ocupar-nos tdo-somente da questdo de limites; e era justamente isto o
que a Franga queria. A Franga diria: — Vamos dividir os limites, e se o
territorio ocupado vos pertencer, nds vo-lo restituiremos —; e a Camara
dizia: — N&o, desocupai primeiro o nosso territdrio. — Foi esta a
opinido do Sr. ministro, opinido que foi contestada por um membro do
gabinete de 19 de setembro; e esse nobre deputado, que reclamou a
gléria da evacuagdo do Oiapoque para o seu lado, querendo compro-
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meter a oposigao, disse que ela queria a guerra, quando s queria
sustentar os direitos e a dignidade do Pais.

Ora, alegrei-me muito de ouvir ao nobre ministro dizer que nenhum
ex-ministro ainda fez tanto quanto ele fez. Em verdade, Sr. presidente, o
Pais pouco tem de agradecer as diversas administragoes que tem tido;
a que existe nao estou persuadido que tenha feito bens, sem mesmo
aue alguns males tem feito: mas, todavia, pela declaragao que acabou
de fazer o nobre ministro, aparece este grande resultado, que muito
depde em seu favor. Desejo que o nobre ministro se conserve na
administragdo com todos os seus colegas, e que s se retirem dela
quando o Corpo Legislativo declarar solenemente que lhes retira a sua
confianga, ou for isto da vontade do regente; mas, constitucionalmente

‘falando, nao entendo que o regente possa demitir um Ministério que

nao tem peardido a confianga da Nagao, nem nomear um outro que ele
saiba que vai encontrar uma terrivel oposi¢ao, como encontrard o de 19
de setembro, se por fatalidade do Pais entrar de novo para a administra-
¢ao. {Apoiado.)

Agora, Sr. presidente, pouco direi sobre a emenda em discussao.
Eu sou da opinido daqueles que entendem que a Camara do Senado
nao pode emendar a lei das dgspesas para mais; e, além de todos os
raciocinios trazidos, apresentarei somente o seguinte: é de Direito
Publico Constitucional de todas as nagdes que um aumento de despesa
importa necessariamente a decretacao de um imposto: as nossas
imposigoes sdo decretadas na mesma lei do orgamento; esta lei,
emendada na Camara do Senado, volta para a dos Deputados; se esta
aprova o aumento de despesa, ja nao esta em tempo de iniciar aquelas
imposicoes que precisas sejam para fazer face e esse aumento de
despesa: dai pois as funestas conseqiiéncias que todos os anos vemos
renovar-se, dai a necessidade de um crédito suplementar, que ninguém
dira que entra devidamente no sistema de um governo bem regular-
mente -organizado.

E preciso, Srs., que a Assembléia Geral, uma vez que se trata da
discussdo da despesa, nao perca de vista estes principios; é preciso
que se previna desde ja contra o horroroso crédito que, segundo as
previsoes ministeriais, dizem que subiriz a mais de seis mil contos!

Conforme estes principios, julgo pois que o Senado nado pode
aumentar a despesa. Mas eu voto também contra o aumento, por
inconveniente. Eu invoco o testemunho de um ilustre deputado, que é
empregado do Tesouro; foi ele quem disse que esta lei levava ja
incluido em si um déficit para mais de 3 mil contos! E seguiremos nés
um caminho que necessariamente nos levara ao abismo, sem que
atendamos a meio de salvar-nos? Srs., até quando pediremos empres-
tado? Qual sera o paradeiro deste sistema?l. Nas circunstancias em
gue nos achamos, entendo que somente devemos decretar as despesas
que forem essencialmente necessarias, e tem-se ja demonstrado que na
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reparticdo dos Negécios estrangeiros muitas economias se podem
fazer. - :

Sr. presidente, quem é que ndo sabe como se fazem essas
nomeagoes de adidos e agentes consulares, de que ndo ha nenhuma
necessidade? Eu direi como se faz isso: HA mogos que tém grandes
protegdes, e querendo ir estudar na Europa, pedem aos ministros um
despacho. para adidos a legagao de tal ou tal pais, e obtém esse
despacho.-Ora, é para isto que havemos de tributar-a Nagéo, ja tao
sobrecarregada, ou havemos de abrir-lhe ainda mais o abismo com
créditos suplementares que anualmente se pedem? Se fosse possivel,
eu perguntaria ao nobre ministro da Fazenda que declarasse quanto
importaria o crédito que ha de pedir este ano.

O Sr. A. Branco (ministro da Fazenda): — 6,000 contos.

O Sr. MaRrINHO: — 6,000 conios 0 ano passado, e 6,000 contos este
ano!! E para o ano futuro, quanto sera?! O que é para lamentar, e que
eu lamento, é que e este ano as coisas vao seguindo 0 mesmo caminho
que tomaram o anc passado. .

Principiaram as Camaras 0 ano passado com um gabinete vacilante
eincerto da sua duragao; e assim se foi levando as Camaras até o dia 1°
de setembro, entdo se mudou o Ministério: este ano ja os Srs. ministros
gastaram quase todo o crédito, e s6 lhes restam cerca de 500 contos; a
dissolugao do Ministério ja& se anuncia desde a convocagdo das
Camaras, até se diz que um dos ministros mais influentes ja se demitiu;
e se ndo fosse a generosa e franca declaragdo do nobre ministro de
estrangeiros, todas estas emendas a lei do or¢gamento, ou tinham
passado, ou tinham caido; porque nem eu nem nenhum dos meus
colegas queriamos discutir, visto que nao. havia Ministério. Mas, como
S.Exa. declara que ndo desampara o posto, ja sei que temos gabinete;
poderemos obrar em conseqiiéncia. Deus permita que nao acontega o
que as folhas j& anunciam, que sé fica 0 nobre ministro de estrangeiros:
nédo, com isto a Nacdo nao lucra; é preciso que fiquem todos os outros,
principalmente o Sr. ministro da Fazenda, porque enfim a !ei do crédito
ihe impds a obrigagdo de dar conta do modo por que o despendeu.

Eu terei raras vezes a felicidade de me achar em face com o nobre -
ministro, e portanto muito folgarei de vé-lo na outra cdmara, quando
apresentar o seu relatorio.

Temos pois Ministério, e eu julgo que a Assembléia Geral ficara
contente, porque, em verdade, ndo ha desprazer maicr, principalmente
para um deputado da oposi¢éo, do que nao haver ministros com quem

discuta. L . .
Voto contra a emenda; nac temos dinheiro, e quem & pobre

procura acomodar-se as suas circunsténcias: todavia, se eu me conven-
cesse de que esta quantia era necessaria para a dignidade da nossa
representagdo, para sustentar uma diplomacia brilhante, como desejo
para o meu Pais, entdo votaria por ela; mas, como entendo que com a
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quantia decretada pela Camara dos Srs. Deputados se poderd mui bem
fazer o servigo, nego-lhes o meu voto. Srs., cortem os Srs. ministros por
essa carreira de adidos, néo se procure despachar a estudantes que
querem ir & Europa a custa do pobre Brasil, j4 tao endividado, e entdo a
consignagao decretada seré suficiente.

O SR. Souza Franco: — Sr. presidente, tem-se dito alguma coisa
sobre a fausta noticia da desocupagédo do Oiapoque, tem-se querido
repartir a gl6ria que resuita da contribuigao para este ato, e é meu dever
declarar que as administragdes de 19 de setembro e atual cabe muita
parte dela, pelos esfor¢cos com que a promoverdo, 0 que eu posso
certificar, a vista de ordens e providéncias que me foram enderegadas
na qualidade de presidente do Pard, ou que ja existiam na respectiva

secretaria. o .
Néo foi por certo as recriminagoes e ameagas que por meio de

jornais se fizeram ao governo francés que ela se deve atribuir, e
portanto, a gldria ou parte dela aos que as dirigiram: foi a justica da
nossa causa, bem pleiteada, talvez, foi a pacificagdo da provincia do
Para que ela se deve, e honra a aqueles que a promoveram e
coadjuvaram. A desordem da provincia tinha dado lugar a ocupagao,
com o fim naturalmente de atrair para aquele posto os seus habitantes
fugitivos e povoar o distrito com os proprios indigenas do Para e vir
depois aproximando-se para o lado do Amazonas: o restabelecimento
da ordem frustrou porém os planos, acabando com a emigragao e
fazendo com que os fugitivos se recolhessem as suas casas e 0S
franceses, deixados quase a si mesmos, atacados de moléstias que lhes
iam matando e inutilizando muita gente, a ponto de s6 terem no ponto
do Amapa 25 homens, nos fins de janeiro, resolveram, como nos

assegura o sr. ministro, evacuar o ponto. -
Mas tinha o gabinete cuidado ainda com esta questao, e muito com

o Para. Ha 200 anos que por aquele terreno disputam portugueses e
francezes, e expulsos muitas vezes estes a forga de armas, outras tantas
tém voltado a carga e renovado suas reclamagées. Uma nova desordem
no Para as renovaré, e para as prevenir e acabar de uma vez, mister é
promover a povoacao, civilizagéo e navegagéo do rio Amazonas, e em
geral da provincia toda. E s6 provecando o Parg, civilizando os indios
que habitam seus centros, promovendo companhias industriosas na
provincia, que se consolidara o sosségo dela e se evitardo desordens
que despendem milhares de contos de réis ao Estado, roubam-lhes
dezenas de milhares de vidas e d&o aos estrangeiros pretextos para
invadir nosso territério. E s6 tornando o rio Amazonas o veiculo dos
produtos que dao e daréo as provincias de Goias e Mato Grosso, e as da
América espanhola aquém dos Andes, e nos confluentes dos rios Negro
e Branco; é tornando-o, e ao Pari todo, um vasto mercado que
interesse a Inglaterra, a Franga, os Estados Unidos e mais nagdes
comerciais, que cada uma delas, ciosa das outras, vigiara que se nao
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viole nosso territdrio, e que prdspera e tranqiila, aquela provincia néo
sO nao seja dispendiosa, porém sim vantajosa ao Império. E tudo isto,
Sr. presidente, néo € tao dificil que se ndo possa conseguir com algum
método e prudéncia e com a concessdo de alguns privilégios.
Voltando a outra questao, eu sinto, Sr. presidente, que alguns Srs.
deputados, para combaterem minhas opinides, as alterem, e me
atribuam o que eu néo disse. Se o hdo fazem de propésito, furtam-se a
entender minhas proposigoes, que alids s@o bem claras. Porventura
disse eu que s6 admitia a questdo de fundos secretos como a Unica
questéo de gabinete? Eu disse que havia quem o seguisse, mas quanto
a mim, tendo afirmado que havia atos, questoes, que entrando no
programa principal de quase todos os governos tomava o carater de
questao de gabinete, e outros, que nao dei bem a entender, que nao
limitava nenhuma questao de gabinete, e até citei a fixagao de forgas de

mar e terra como entrando neste nlimero.
Se se tratasse de classificar filosoficamente quais elas sejam, eu

citaria mais algumas: mas nao vem ac caso, passarei adiante.

E nédo s6 ha quem limite a uma tais questoes, porém quem as nao
admita absolutamente, e diga, que a retirada do gabinete, quando
derrotado em qualquer questdo, ainda as mais vistais, € contraria as
prerrogativas que a Coroa tem nos governos representativos de nomear
seus ministros. Se tem o rei de escoihé-los dentre os que lhe aponta a
Camara como seus chefes, se os tem de demitir quando em minoria,
dizem eles, nao fica nulificada tal prerrogativa? Mas eu repito que nao
dou como minha esta opiniao, nem a de que € uma s6 a questédo do
gabinete; e s6 as cito para que o Sr. deputado que me combateu
observe que ndo deve admirar da minha opinido, quando autoridades
muito acreditadas vdo ainda além dela; o pre¢o de novo que néo
atribuiu opinioes que ndo tenho emitido.

Direi ainda duas palavras sobre a questdo, se pode ou nao o
Senado emendar a lei do orgamento, visto que a defendia na outra
Camara, e que se combatem ainda os meus argumentos, bem que eu
ndo julgue a propdsito. Em minha opinido, a questéo é clara e néo
precisa debate; porém, se ndo &, e se é mister discusséo, entéo o tera
resultado; porque equivaleria a decisdo a uma interpretag&o, e néo ¢
este 0 meio de se interpretar a Constituigao.

Eu n3o julgo, Senhor presidente, que em matéria como esta, toda
constitucional, venha muito a propdsito a citagdo da Constituicéo,
costumes e estilos de paises estrangeiros. E com a Constituigdo na mao
que ela deve ser ventilada, e s6 verdo a proposito aqueles como
esclarecimentos e apoio do sistema.

Abrindo a Constituigao, eu dou logo com o Tit. 4, cap. 1°,do Poder
Legislativo, que, dividindo-o entre duas Camaras, néo deixa nem ainda
supor que caiba maior parte dele a uma que a outra Camara. No art. 8°
trata da fatura, interpretagdo, supensao e revogacgao das leis, como
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competindo a ambas as Camaras, e com igualdade; e no § 11°, que mais
aplica¢ao o tem ao caso, ndo deixa supor que haja alguma desigualda-
de. Logo, ambas as Camaras tém igual direito na proposigao e fatura
das leis, e na fixac@o das despesas publicas, sem restrigao ou excegao
alguma até aqui. :
Continuando com a Constitui¢ao, encontra-se o artigo 36, que traz
uma excec¢do a favor da Camara dos Deputados, e restrigdo contra a
dos senadores, e é nainiciativa dos impostos. Deve-se notar que, sendo
excegdo, deve-se entender restritamente; que, sendo posterior, deve-se
explicar pelo anterior, o subordinar a ele, e ndo vice-versa; e 0 que se
conclui? Até aqui, que a.Camara dos Srs. Deputados tem sobre o
Senado a vantagem, a prerrogativa de iniciar impostos, e ndo a de
decidir exclusivamente sobre leis de impostos; que comegada, iniciada
e ida para a outra Camara entra na regra geral das leis, e pode ser
alterada e modificada pelo Senado no que nao prejudique a iniciativa.
Iniciar uma lei entendo eu que seja prop6-la, iniciar um imposto,
propor um imposto, e sustento, portanto, com as palavras da Constitui-
¢ao, e sobre impostos, que s6 a Camara dos Srs. Deputados compete
designar a qualidade, e que assim fica salva a iniciativa porém nunca
fixar exclusivamente a quantidade, de sorte que a outra Camara a nao
possa alterar para mais ou para menos. A Constituigao diria entdo que a
fixagdo e nao a iniciativa dos impostos compete a4 Camara dos

deputados.
O Senado ndo pode aumentar despesas, porque toda a despesa se

resolve a imposto, e ele nao pode aumentar imposto, e eis 0 Senado
reduzido a ndo poder propor uma Gnica lei, porque ndo ha lei quase
alguma que nao traga consigo despesa; nem ainda a fazer emendas, a
criar um empregado! Nulo ficaria 0 Senado do Brasil! Mas pode propor
leis, etc. Acaba depois um nobre deputado por S. Paulo, porque é s6
indiretamente que entdo aumenta as despesas; e eu nao vejo o que
valha esta distingao de aumento direta ou indiretamente, quando de
fato em ambos os casos ela é aumentada, e segue-se que pode e nao
pode o Senado aumentar despesas, porque aumentar direta ou indire-
tamente é aumentar.

Também ndo pode aumentar, disse um deputado por Minas,
porque, uma vez marcada pela Camara dos Deputadoes, e mandada a lei
para o Senado, vinha ela muito tarde, e ndo podia mais aquela Camara
de novo iniciar impostos. A questéo é entao de tempo, que tem muitos
meios de ser prevenido, € eu nao vejo, que as coisas possam ter tal
andamento, que nado seja mister reforma-las, em virtude de novas
ocorréncias. Uma desordem, uma ocorréncia qualquer vem muitas
vezes tornar necessario o aumento de forgas ou de prestagoes para
qualquer ramo de despesa publica, ja quando a lei respectiva esta no
Senado; e para nao aumentar, e causar inconveniente de tempo,
padecera o Estado, perder-se-do0 vidas, correr risco uma provincia?!
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E eu néo sei como alguns Srs. deputados que tém tanto a peito as
perrogativas da Camara, queiram ceder em favor do Senado a mais
importante, que é zelar nas despesas publicas, e restringi-las o mais
possivel. O Senado, dizem eles, pode diminui-las; e como diminuir seja
0 mais brilhante ato da Camara dos Srs. Deputados é uma abnegagao
Gue eles fazem de seus mais caros direitos. E da esséncia desta Camara
que ela tenda a favorecer o povo, diminuindo-lhe as imposigoes; é da
esséncia do Senado que, colocado do lado do geverno, tenda a lhe dar
mais for¢a, aumentando as consignagdes votadas. E neste sentido que
o Senado & moderador e intermediario; e bem que algumas vezes ele
possa estar no lado exagerado, na oposi¢ao, e a Camara dos Deputados
no contrério, é sé por excecéo e nao deve fermar regra, para que em
matéria de contribuigdes s6 possa colocar-se do lado desta, e conter o
governo. E isto desconhecer nosso sistema, assim como é o comparar
o nosso Senado com as Camara altas européias, cheias de mais
atribui¢Ges, poderosas pelas suas riquezas, diversas em sua criagao,
etc. '

Esta dando a hora, e deixo de combater alguns argumentos, entre
outros os do Sr. deputado por S. Paulo, e seu sistema de representantes
da grande e pequena propriedade, que nao o sigo.

Dada a hora, fica a discussao adiada.

O Sr. PResiDENTE declara que amanha continuara a dlscussao e

fevanta a sessdo as 2 horas da tarde.
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SESSAO EM 25 DE ABRIL DE 1840
Presidéncia do sr. Francisco de Souza Paraiso.

Continuagéo da discussdo da emenda do Senado relativa ao orgamento
da reparticdo dos negodcios estrangeiros. — Oradores, 0s'Srs. Martim
Francisco, Rezende, Lopes Gama, Oliveira, Hollanda Cavalcanti, Maria
do Amaral, Carneiro Leao e Montezuma.,

As 10 horas da manh3, feita a chamada, e achando-se reunido
nimero suficiente de srs. deputados e srs. senadores o sr. presidente
abre a sessdo e lida a ata da anterior é aprovada.

Continua a discussao, adiada pela hora na dltima sessdo da
emenda do Senado ao artigo 1° da proposta do governo, e emendas da
Camara dos srs. deputados, fixando a receita e despesa do Império para
o ano financeirc de 1840 a 1841.

O Sr. MaRTIM FRANCISCO: — sr. presidente, levanto-me para falar
sobre a emenda, que aumenta as despesas para a repartigdo dos
negocios estrangeiros, e levanto-me para votar contra, porque a julgo
inconstitucional, e por ser um aumento de despesa verdadeiramente
supérfluo. Sr. presidente, vou também entrar em lica com o nobre
ministro. Declaro que nao venho fazer guerra a homens, e muito menos
a homens do poder; porque considero a uns e a outros respeito e acato;
eu venho, senhores, fazer guerra a principios, porque sdo os principios
que criam as instituigoes, e é a forga desses principios, quem as firma,
quem as consolida. Homens a que, fascinados ou pelos lagos de
amizade, ou por interesses, ou por vinganca, prcclamam principios que
nao professam; mas eu declaro que os lagos da amizade, o interesse e a
vinganga emudecem ante minha convic¢do; ha somente em mim uma
enfermidade cronica, talvez incuravel, e a Gnica que pode fascinar-me:
eis 0 que me podera arredar: esta enfermidade é o amor da Patria, vés
me perdoareis se me desviar. Entremos em iuatéria.

A propriedade é a base de todas as sociedades; para fiscalizar esta
propriedade, donde nascem todos os mais direitos que pertencem aos
povos, & que se deram os direitos que chamamos constitucionais.
Lancemos os olhos sobre a forma do nosso governo: é uma monarquia
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limitada por duas Camaras, debaixo do ponto de vista que o monarcae
cada uma das Camaras sdo verdadeiros mandatérios, verdadeiros
delegados da Nagdo. Examinemos a natursza de cada um deles: um
hereditéario; um que, apenas nomeado, escapa para sempre & a¢éo do
povo, e outros que a recebem; e pergunto eu: podera ser dado a aquels
o direito de intervir nos interesses individuais? N&o seguramente.

Ha outro mandatario, e este de eleigdo popular; é o Senado.

‘Mas que mandatario? Mandatario que escapa a a¢ao do povo
desde a sua nomeagdo, e que se escapa porque é vitalicio, porque
depois da primeira eleigdo passa para novo escrutinio, porque vai ser
uma obra do poder; porque participa das qualidades do poder. Ora, é
contra a razdo que aquele que recebe seja também aquele que dé. Se o
monarca nao pode criar imposi¢oes, se ndo pode estabelecer despesas,
o Senado que é vitalicio, que escapou a ag¢ao popular, nédo pode pela
mesma razao intervir em matéria de despesas, em matéria de impostos;
o Senado que esta pertc da fonte do poder, das gragas, ndo pode ser
mais representante dos interesses individuais do. povo. Quem, pois,
pode ser? Aquele que é s6 da feitura do povo, aquele que fica sujeito a
acdo do povo, aquele que esta longe da fonte das gragas. Por
conseqliéncia, representar os interesses individuais do povo é uma
atribuigdo exclusiva da Camara dos srs. deputados.

Isto se infere da mesma Constituicdo, embora se diga que nao.
Consultemos o artigo 9: o que diz ele? (Lé) — "A divisao e a harmonia
dos poderes politicos o principio conservador dos direitos dos cida-
daos, e o mais seguro meio de fazer efetivas as garantias que a
Constituicao oferece.” — Vos tendes de fato a divisdao dos poderes;
mas, em harmonia? Isto como se concebe? Ndo ha harmonia sem
equilibrio de forga, sem equilibrio de prerrogativas. Se vds despojais, se
espoliais a Camara dos Deputados deste Unico direito que lhe compete,
0 que vem a ser a Camara dos Deputados? Verdadeiramente entidade
supérflua, nula, porque o artigo 36 € a unica prerrogativa que tem a
Camara dos Deputados, e se a iniciativa se reduz simplesmente a dar
comego, nenhuma prerrogativa Ihe resta, perque principiar a propor
ndo é prerrogativa. Ela fica constituida em uma reunido de homens para
falar unicamente.

E pode haver harmonia de poderes sendo um dispensador de
gragas, e outro primeiro Tribunal de Justi¢ga com poder de emendar? De
fato ndo ha equilibrio de prerrogativas, e ndo o havendo nao ha
harmonia de poderes. Por conseqléncia, a palavra iniciativa do artigo
36 ndo pode ser entendida sendo como direito exclusivo de impor, de
decretar despesas; de outra forma o sistema constitucional ndo pode
orogredir.

Ora, se, como acabei de dizer, a Camara dos Deputados espoliada
deste direito ndo tem nenhuma prerrogativa, eu vos pergunto: A que
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fica reduzida a nossa forma de governo? A um s6 corpo, a um sé poder.
O Senado e o monarca sao verdadeiramente dois corpos, que tém de
lutar contra si, € a Cadmara é realmente nada.

Ouvi dizer que o legislador teve em vista formar uma Monarquia
forte. Forte, senhores? O legislador teve em vista formar uma monar-
quia forte quando admitiu o principio federal na Constituicao? O
legislador teve em vista formar uma Monarquia forte, quando, segundo
vos, despojou a Camara temporaria dessa prerrogativa, que lhe compe-
tia? Quando deixou a luta entre os dois poderes, luta que deve terminar,
ou 0 monarca engolindo o Senado, e entdo teremos o governo
absoluto; ou este engolindo aquele, e reduzindo-nos ao Estado da-
oligarquia de Veneza com o seu doge? E chamais a isto Monarquia
forte?!

Nao é portanto possivel, debaixo de qualquer considerag¢ao, despo-
jar a Camara dos Deputados da atribuic@o exclusiva de votar impostos;
e notai mais que esta doutrina tem sido até de governos onde lei
nenhuma existe a este respeito. E da América Setentrional, onde o
Senado, sendo de elei¢ao popular, ndo pode de fato impor; e por qué?
é porque aquele Senado tem bastante madureza, sabe que o governo
constitucional n&o se poderia manter, se esta prerrogativa nao estives-
se s6 na Camara dos Deputados. E por isso que no governo francés de
1795 s o conselho dos 500 fazia a lei das contribuicdes; e o conselho
dos ancibes apenas podia aprovar ou rejeitar. Em uma palavra, ndo é
possivel que haja governo constitucional, sem equilibrio entre os
diferentes poderes do Estado. O artigo 36 nao pode, pois, ser entendido
sendo da forma por que eu o entendo, sob pena de nao existir
Monarquia constitucional.

‘Ouvi dizer que no objeto em questdo néo se trata de impostos, e
sim de fixar despesas. Mas pergunto eu: que coisa é imposto? Que
coisa & a chamada receita do Estado? E a despesa dos contribuintes; o
Estado néo faz mais que passar a despesa de B, ou pagar com ela os
trabalhos de A.

Alegou-se ainda mais que o § 10 do art. 15 manda fixar as despesas
publicas pela assembléia geral. Nao se invalidam por uma ou outra
excegao? Com efeito, senhores, uma excecdo serve de corroborar uma
regra geral em ciéncias objetivas: sé nas mateméticas ou ciéncias
apoliticas é que uma excegdo destréi uma proposicao geral.

Disse 0 nobre deputado que o0 Senadc tem direito de aumentar as
despesas, porque o corpo legislativo ha longo tempo assim o tem
entendido. E seguramente uma maneira nova de argumentar; sao duas
proposigoes: 14, o corpo legislativo assim o tem entendido; quer dizer: é
uma entidade moral revestida da infalibilidade, como se o corpo
legislativo ndo se tem de governar por interpretag¢do legal; 2¢, a
antiglidade do tempo. Se esta doutrina fosse valiosa, se os erros
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consagrados pelo tempo valessem, mal do mundo! Entao ainda hoje em
diferentes ciéncias teriam voga graves erros. O sistema, por exemplo,
de Ptolomeu seria valioso; os Galileus, os Copérnicos, os Newtons, os
Laplaces seriam doidos varridos, e por qué? Por causa da diuturnidade
do tempo. Se esta doutrina fosse valiosa, 0 sistema do governo feudal
teria invadido o mundo. Por conseqiiéncia, este argumento nada vale.

Tenho ainda que perguntar ao Senado: diz o § 11 do art. 102, que
compete ao monarca conceder titulos, honras, etc., em recompensa de
servigos, dependendo as remunerag¢oes pecuniarias da aprovagao da
Assembléia Geral. Pergunto, compete ao Senado aumentar as pensoes
dadas pelo monarca? Parece que nao, porque é iniciativa'do poder
Executivo. Ora, se 0 Senado (assim o entendeu a Camara dos Deputa-
dos) nao pode aumentar as pensdes, porque aumentando inicia, -
porque quando o monarca da 10 e o Senado aumenta 12, o Senado
inicia 2; se isto é verdade, se a iniciativa do governo é valiosa, entéo a
da Camara dos Deputados também o é.

Disse ainda o nobre deputado: O Senado é poder moderador, quem
0 nega?

O SR. ANDRADE MACHADO: — Nego eu.

O SR. MARTIN: — E moderador; mas moderador para conceder mais
dinheiro; isto € um belo sistema de entender o verbo moderar.

Disse ainda um nobre deputado. na Camara dos Lordes da
Inglaterra a questao € outra. A Camara dos Lordes tem com efeito uma
forca imensa, € talvez porque a riqueza se acha em um pequeno
nimero de méaos, que eles sio seguramente os primeiros proprietarios
da Inglaterra; mas, por este principio, deveriam eles ter a iniciativa nos
impostos, porque de fato devem representar os interesses individuais
aqueles que mais pagam. Entretanto, a Camara dos L.ordes ndao emenda
porque é um poder hereditario, nao emenda porque é um poder que
participa da Coroa, porque esté mais perto da fonte das gragas, porque
nédo representa o povo, e é por isso que nao deve usurpar a iniciativa da
Céamara dos Deputados. .

Disse mais o nobre deputado que poderia admitir a iniciativa do
quale, e nao do quantum. Eu abri a Constituigdo, e nada achei que
habilitasse o nobre deputado para separar a quantidade da qualidade.
Talvez que o nobre deputado achasse esta doutrina na lei da interpreta-
¢do: ai se concede as assembléias provinciais o quantum, e a razéo é
porque a Camara quer gozar das prerrogativas que lhes'competem.

Tenho, pois, estabelecido os principios que ddo a verdadeira
inteligéncia ao art. 36, principios que, no meu modo de entender, s&o
incontestaveis.

Passarei agora a considerar a questao do aumento de despesa.
A Camara, srs., verdadeiramente nao diminuiu a despesa para a
reparticdo dos negdcios estrangeiros; a tabela apresentada pelo meu
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nobre amigo o sr. Maria do Amaral, ndo fez desaparecer um sé dos
empregados diplomaticos; o que ela quis foi que atendéssemos ao
principio de reciprocidade estabelecido em nossos tratados; o que fez
foi descer de categoria; mas, ndo diminuiu nenhum dos honorarios, e,
segundo minha lembrang¢a, sobraram ainda 16 a 17 contos. Se, pois,
por esta tabela ndo se diminuiram os honorérios, e simplesmente se
procurou tornar efetiva a reciprocidade entre nds e nossos aliados,
mandando para eles dlplomatas da mesma categoria; se sobraram 16 a
17 contos, nédo sei porque razao se aumenta mais a soma de 30 e tantos
contos?

Mas, diz o nobre deputado de Minas que votava pelo aumento
porque julgava que se deviam ampliar as nossas relagoes. Espanta-me
isso, porque nds temos diplomatas de diferentes ordens, em quase
todos os estados da Europa e da América; salvo se o nobre deputado
quer que estabelegamos relagdes com os estados da Asia, como o
Japdo e outros.

Quanto ao negodcio do Oiapoque nada direi: sd3o negdcios que néao
foram ainda apresentados na Camara; quando se tratar deles direi o

que penso.
Senhores, quando vejo a Constituigao do Estado mais ou menos

mutilada; quando vejo verdadeiras reformas ataviadas com as vesti-
mentas diafanas das interpretagées; quando vejo leis de sangue e
anticonstitucionais, s6 proprias de figurar no cédigo de Dracon, meu
coragao se cobre de luto! Parece-me que vejo os primeiros estilhagos,
que ameagam as ruinas do edificio constitucional! Talvez que eu
escape ao horroroso espetaculo de tais cenas, mas 0 que posso
assegurar-vos é que, ainda sumindo-me na eternidade, nao deixarei de
exclamar com Pitt: Oh! minha patria! em que estado te deixo! que triste

futuro te ameacal!
O SR. HenriQue DE' RezenDe: — Voto contra a emenda do Senado,

voto contra todos os aumentos de despesa, ‘enho assim sempre
votado. Todos os anos se pedem empréstimos, todos os anos hd uma
emissdo de apdlices, e jA em um houve emissdo de notas: nao
desejando, pois, aumentar a divida publica, voto contra todo o aumento
de despesa, € nesta votagdao prescindo das pessoas dos ministros,
sejam eles meus amigos, sejam meus inimigos. Tal tem sido sempre a
minha conduta, porque entendo que para isso fui aqui mandado.
Sr. presidente, alguns srs. tém sustentado esta emenda dizendo
que o servigo publico sofre se ela cair. Ora, eu, membro da Assembléia
Geral, tenho procurado as vantagens do servigo publlco na aprovagao
desta emenda, e ndo as tenho encontrado. Houve época em que propus
a supressao do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, porque, olhando
para os fatos, vi que a nossa diplomacia de muito pouco ou de nada tem
servido. Que fim levou, perguntarei eu, uma decisdo da Serra LeGa que
julgava mas presas algumas feitas pelo cruzeiro inglés, decisdo que
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nunca o governo inglés quis cumprir, apesar da nossa diplomacia?
Agora mesmo corre por &' (e eu pe¢o licenga para dizer isto) que foi
recambiada com indignag@o uma nota do nosso dipiomata na Franga
sobre a questdo do Oiapoque. Nao sei se o fato existe; mas o que é
certo é que, se os franceses evacuaram o Oiapoque, nao foi isto devudo
a diplomacia brasileira.

Continuarei a votar contra este aumento de despesa, apesar de se
nos querer justificar, apresentando-se-nos uma espécie de cabeca de
Medusa — a pratica das nagoes civilizadas. Creio que o nobre ministro
ndo querera que em muitas coisas se imite a pratica das nagodes
civilizadas; eu espero que, em algumas discussoes, 0s representantes
do Brasil nao imitem os exemplos da velha Inglaterra e da Franga. |

Sr. presidente, eu disse ontem que 0 aumento de consignagao para
a Casa de Corregao era desnecessario; porque, se era para aumento de
oficiais de oficio, havia um fato que depunha o contrario; apresentei
este fato, que foi posto em duvida, e fiquei de certo muito embaragado.
Podia fazer algumas declaragoes; mas hoje apresento o documento
auténtico para provar o que disse (o orador Ié um documento pelo qual
se mostra que foram entregues ao inspector geral das obras pablicas 20
africanos livres, ladinos, aprendizes de pedreiro, carpinteiro, canteiro,
etc. que existiam na Casa de Correcao) A vista disto conhecera a
Assembléia Geral com quanta razao eu propus a rejei¢ao da emenda,
uma vez que da Casa de Corregao foram tirados operarios que se dizem
precisos nela.

O Sr. Lopes Gama fez ver que, nas leis anterlores do or¢amento,
maiores quantias serdo votados para a reparticdo a seu cargo; que
despesas ha que, suposto nao estejam incluidas nas verbas do
or¢amento, ndo podem deixar, todavia, de ser satisfeitas. Observa, por
exemplo, que o encarregado de negécios em Londres, por ocasiao da
coroagdo e casamento da rainha Victoria, fora obrigado a fazer
despesas extraordinarias, para se apresentar de um modo digno e
corresponder ao aparato que nestas solenes ocasioes despregara o
corpo diplomatico; e que o governo nao podia razoavelmente recusar-
se ao pagamento destes dispéndios. Nota ainda mais que o que
solicitara nessa emenda era ainda inferior a cifra das despesas, pois
que dividas atrasadas havia e que era forgoso ao governo satisfazer,
sob pena de comprometer o seu crédito por faita de fé e de justiga.

Passando a argiigdo feita a diplomacia brasileira, cujos servi¢os
eram contestados, S. Excia. responde que muitas provas tem do
contrdrio; que a ela deve-se o nao ter sido introduzidos ultimamente no
Império milhdes em notas falsas fabricadas na Europa; que em ocasiao
oportuna produziria outras provas da importancia desta classe.

O Sr. deputado Oliveira: — Nao partilha a opinido dos que
sustentam a inconstitucionalidade das emendas do Senado, mostrando
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que semelhante opinido, a par de ndo fundar-se em artigo algum do
cddigo fundamental, tinha contra si o juizo das Camaras, desde que no
Brasil existe ¢ governo representativo. Observa que, se 0 corpo
legislativo formasse uma Assembléia Constituinte, talvez entao fossem
admissiveis as reflexdes filosoéficos produzidas por.dois nobres ancides
a quem nao sO respeita, mas até venera. O direito de emendar o
or¢amento, mas que mui diversa era a posi¢ao das Camaras, as quais
s6 tinham de dirigir-se pelas disposi¢des positivas de uma lei escrita.
Declara que esia inclinado a votar pela emenda, uma vez que 0 sr.
ministro dos Negdcios Estrangeiros quisesse justificar-ihe a necessida-
de e lhe desse o motivo de haver grande numero de empregados
diplomaticos, e todos de uma s6 familia na legagao de Lisboa.
Acrescenta que votaria em favor de todas as emendas, se elas
constituissem outras tantas questdes de gabinete, por julgar de seu
dever sustentar a atual administra¢ao, ja em atencao aos servicos por
ela prestados, bem que por outro lado erros e faltas tenham sido
igualmente cometidos; ja porque receia a ressurrei¢ao dos principios e
influéncias de 19 de setembro, receio fundado nos boatos que cir-
cuiam.

Pronuncia-se por esta ocasido contra a restaura¢do do Ministério
desse nome, que aumentara a divida publica com os enormes créditos
em perda prépria da Nagéo; que comprometera a dignidade da Coroa e
a honra nacional no Exterior, na questdo da confirmagao do bispo, um
Ministério que professava a doutrina de que em moral e politica nao
havia principios fixos, verdadeiro nem falso, justonem injusto, dobran-
do assim tudo ao império das circuntancias, ao interesse do momento,
e sacrificando sempre os meios ao fim, um Ministério que cifrava o
principio de seu governo na mais desastrosa reagao anunciada por
medidas excepcionais, e violentas, cujo resultado final ndo podia ser
senio o descontentamento e a subversido do Pais.

O Sr. Lores Gama (ministro dos Estrangeiros) enumera algumas
despesas diplométicas de que se ndo pode prescindir. Observa que ha
negdcios que ndo podem ser tratados por consules, mas que exigem
agentes de uma ordem mais elevada. Lembra que alguns servigos tem
feito a nossa diplomacia, e S.Exa. se reserva para em ocasiao oportuna
mostrar que negoécios de tempos passados tém sido decididos pelos
esfor¢os da nossa diplomacia. Hei de me apresentar (continua S. Exa.)
com documentos, e por isso nao me retiro do Ministério: entdo se vera a
diferenga que existe entre o estado em que achei a reparticdo e o
estado em que a hei de entregar; e isto é devido inteiramente a
diplomacia... (Apoiados.) - '

O SR. NuNEs MacHapo: — A moderna.

O SR. Lores GAMA: — L4 o verd; nao trago aqui os documentos, nao
fui chamado para dar contas desses negdcios; vim discutir o orcamen-
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to, e por isso nao deveria ser surpreendido aqui com semelhante
questao.

Satisfazendo agora ao ‘nobre deputado, direi que nao tenho feito
mais que conservar as mesmas legagdes que existiam, e que ja foram
presentes a Camara dos Srs. deputados, e por ela aprovadas. Na de
Portugal houve uma alteracdo para menos; das pessoas da familia a
que se refere o0 nobre deputado ja nio existe sendo um adido; e eu néo
deveria demitir um adido da legagdo s6 porque era aparentado com o
ministro: entretanto houve naquela legagao diminuigdo de despesa.
Parece-me que tenho satisfeito ao nobre deputado.

O SR. HotLaNDA CavaLCANTI: — Tenho votado contra as emendas, e 0
principio que me tem levado a esse procedimento é 0 mesmo que me
obriga a votar contra a que se acha em discussao. Nao fa¢o da adocdo
ou rejeicao das emendas uma questédo de gabinete; ponho de parte as
consideragdes politicas, a situagdo da administragao atual em relacao
com o objeto em discussédo, e os boatos que se espalham e que tém
sido repetidos nesta assembléia.

Entendo qgue o direito da Camara dos Srs. deputados é incontesta-
vel, que o Senado ndo pode iniciar impostos, e que a emenda é uma
verdadeira iniciativa; que por semelhante procedimento confundem-se
as atribui¢bes de todos os poderees, e que assim nos apartamos do
grande principio constitucional, a saber: que a maior garantia dos
direitos individuais dos cidadaos é a divisdo dos poderes politicos.

Seria, certamente, ousadia minha, seria ocioso repetir os argumen-
tos que ouvi enunciar na casa, aos dois nobres deputados da provincia
de S. Paulo, cujo saber, cuja idade, cujos servi¢os e cuja constancia de
opinido me dispensam certamente de assegurar a convicgdo em que se
acham, que é também a minha.

Farei algumas consideragdes: a organizagao do Senado o carater,
as qualidades que se requerem para senadores sdo, por certo, uma
grande garantia das liberdades puklicas, e ndo reputo que o Senado
seja inferior a este respeito a Camara dos Srs. deputados; penso, sim,
que o Senado poderia votar os impostos com a mesma independéncia
que votaria a Camara dos Srs. deputados. Em verdade, eu discordo um
pouco da opinido do meu nobre amigo; opinido que eu julgo ter-lhe
escapado no calor da discussao, a saber: que a ultima escolha de
senadores tornaria o Senado um pouco suspeito em questoes de
contribuigbes. Se esse argumento prevalecesse, se essas reflexdes
tivessem efeito, muito mal estariamos nés. Nao desenvolverei muito a
opinido que vou emitir; mas, apelo, Srs., para a convic¢do dos
representantes da Nagao, apelo para a experiéncia do Pais, a Coroa tem
hoje mais influéncia nas eleigdes dos Srs. deputados do que na dos

senadores.
O Sr. PauLa CANDIDO — Nao em Minas.

O SR. MARINHO: — Muito em Minas.
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O SR. HoLLanDA CAvALCANTI: — Ha algumas excegoes.

O Sr. NUNES MACHADO: — Apoiado.

O SRr. HoLANDA CAVALCANTI; — Sim, mas reflita-se bem.

Eu pec¢o licenga para nao desenvolver muito o meu principio.

Ndo é pois na qualidade de senador, nem na qualidade de
deputado, que devemos ir buscar as razdes por que a Constituicao
atribuiu exclusivamente a Cédmara dos Deputados a iniciativa dos
impostos. Mas, o que diria 0 povo de cuja algibeira o dinheiro ha de ser
arrancado, se 0os impostos nao fossem votados por seus representan-
tes; e se nisso 0 Senado se ingerisse, 0 que aconteceria? Seria a nossa
forma de governo representativa?

Nao, Srs., seria uma monarquia absoluta. O imposto votado pelos
eleitos especiais do povo é que faz toleravel a monarquia. Quereis a
monarquia? Sois monarquistas? Reconheceis que s6 a Camara dos
Deputados pode votar o imposto. Mas, se pretendeis usurpar uma
atribuicado que estad tdo. decididamente marcada na Constituicao,
quereis a forma de governo que vos apraz mas nao a que foi jurada, a
que é amada pelo povo brasileiro.

Eu sei, Sr. presidente, que muito respeitaveis membros da assem-
bléia geral professam opinides contrarias a esta, eu mesmo conhego a
fraqueza de meus talentos para poder explicar a convicgao em que
estou, de que essa grande prerrogativa pertence exclusivamente a
Camara dos Deputados; pego uma reflexao, trago um exemplo da
nossa histéria parlamentar. A fuséo do corpo legislativo era porventura
partilhada pelos representantes vitalicios e sua maiorira? Nao, néo se
antolhavam tantos males e mesmo anulagao do Senado? E o que tem
acontecido? Perdeu o Senado de considera¢do? Vejam-se os fatos, ea
nao se querer remontar ao pretérito, temos o presente; ja ndo tem o
Senado vencido muito em suas emendas?

Senhores, nao espero, pelos meus argumentos, convencer a
ninguém; estou certo que sé o tempo ha de mostrar a vantagem, a
conveniéncia que ha em que o Senado respeite essa atribuicdo da
Camara dos senhores deputados. Nao chamarei, como alguém o fez, o
Senado moderador. O Senado é conservador, é a simples garantia da
constituicdo de nossas leis. Oxala que nao fossem ofendidas por
aqueles que deviam mais conserva-las, mais respeitéa-las! O Senado tem
a grande missao de fazer desaparecer quaisquer abusos, adotando ou
rejeltando os impostos. Tem também o Senado outras prerrogatlvas
n4o menos conservadoras das liberdades publicas. E o grande juiz dos
membros do corpo legislativo, o grande juiz dos diferentes membros da
familia imperial, € quem tem estas atribui¢oes, porventura necessita
usurpar atribuicoes alheias.

A Camara dos senhores deputados tinha todo o direito de recusar
as emendas do Senado sem pedir a fusdo; mas ela mesma foi quem
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cedeu o direito, e, pedindo a fusdo, quis sujeitar-se a vota¢gdo de ambas
as Camaras reunidas; votagdo que ndo deixaria de ser lastimavel, se,
juntos com os votos do Senado, formassem uma maioria 0s votos
daqueles membros da Camara dos senhores deputados que néo
reconhecem os seus direitos. Mas, espero que um dia a ilustragao fara
progressos no Pais, e entdo os povos escolherdo representantes que
saibam pugnar por seus direitos e garantias.

O ponto principal é saber se a falta de um voto de confian¢a em
favor do atual gabinete importara uma questao ministerial. Eu ndo vejo
nem posso inclinar-me a crer que o Ministério atual tenha relagao
alguma com qgualquer outro que lhe possa suceder; e .demais, a
presente questio é independente da confian¢a no Ministério, qualquer
que ele seja. Trata-se de examinar-se, para fazer face as despesas
diplomaticas, a quantia consignada chegara. Talvez que chegue; talvez
isso se pudesse provar, se nos fizessem conhecer exatamente o estado
das atuais despesas do corpo diplomatico. '

Mas, que temos nds com isso? Se o nobre ministro da reparti¢éao
dos Negdcios Estrangeiros reconhece que a quantia votada é pequena;
se tem de submeter a consideracdo da Assembiéia Geral as circunstan-
cias que acabou de ponderar, entdo exija um crédito suplementar para
fazer face as despesas, e o Corpo Legislativo [he concedera, se assim o
entender; porque a inten¢do do Corpo Legisiativo nao pode ser jamais
0 querer rebaixar a dignidade nacional nas suas relagées para com 0s

paises estrangeiros. . '
Sua exceléncia acabou de asseverar-nos que a quantia votada é

pequena; e se 0 nobre ministro julga dever pedir mais dinheiro, para
que ocupar-nos nesta questdo? A questao esta decidida, a meu ver,
pelo fato da outra Camara consentir em que fossem atacadas as suas
prerrogativas. Votada a lei anual para que fomos convocados extraordi-
nariamente, e que urge que seja votada quanto antes, o nobre ministro
pedird a consignacdo que entender necessaria para fazer face as
despesas, e fique certo de que o Corpo Legislativo tomara o seu pedidc
em consideragdo. O que digo a respeito das despesas do Ministério dos
Negbcios Estrangeiros tem referéncia aos outros ministérios.

Um nobre representante da nagdo, que falou sobre a marcha dos
trabalhos da Assembléia Geral, trouxe um argumento tirado da Consti-
tuicdo: isto é o ser da atribuicdo da Assembléia Geral, o fixar
anualmente as despesas publicas, e repartir a contribui¢do direta; e
pareceu ao nobre representante da Nagao que a Assembléia Geral se
tem desviado deste principio constitucional. Eu ndo tenho observado
isso; e o que vejo sim na disposi¢do do artigo constitucional é a
confirmacdo do principio de que as despesas publicas devem ser
votadas anualmente pela Assembléia Geral, tendo iniciativa na Camara
dos Srs. Deputados os impostos que se decretarem para fazer face as

ditas despesas.
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Mas, se nos dira: a ndo poder o Senado fazer emendas, entdo para
que fim lhe é remetido o projeto?

Entendo, Srs., que 0 Senado pode diminuir a despesa, mas que nao
pode aumenté-ia; entendo que os que sustentam esta mesma opiniao
nao se acham em contradigdo, como o provou categoricamente um
nobre representante pela Provincia do Para.

Novos e inexperientes ainda como somos no sistema constitucio-
nal que ha pouco proclamamos, haviamos certamente de vacilar no seu
desenvolvimento € execugdo. Um abuso constantemente repetido é o
de todos os anos, em uma lei anual, qual o orgamento, decretarmos
impostos: isto mostra a nossa inexperiéncia em semelhante matéria,
isto mostra que ndo temos idéas bem fixas, e reconhece-se (deixai-mo
dizer assim) a pouca vontade que o Poder Executivo tem mostrado em
dar contas da gestao dos dinheiros publicos que lhe sao confiados,
obstando assim a que a Assembléia Geral tome conta dos dinheiros
publicos, e verifique se na fixagdo da despesa houve ou nao bom
calculo...

O SR. A. Branco (mmistro da Fazenda): — Ha muitos anos que se
tem proposto os meios de se fiscalizarem as contas.

O SR. H. CavaLcanTl (continuando): — Eu sinto que o Poder
Executivo nao tenha sido criado em harmonia com o Poder Legislativo,
porque da desarmonia de ambos 0s poderes provém 0s males que
sofremos, e resulta serem as nossas leis, de despesas feitas com a
maior precipita¢ido possivel, vendo-se até os legisladores obrigados a
decretarem impostos em uma lei anual, quando cada impostc deve ser
decretado por meio de uma lei especial que se deveria discutir com
toda a reflexdo em ambas as Camaras (apoiados), pois € uma lei
permanente.

Note-se bem, nao se confundam as minhas idéias, porque depois
demonstrarei que os impostos sao contemplados em uma lei que é
votada anualmente, como a lei do or¢gamentc, a qual desgragadamente
é votada com toda a precipitagdo, e como de improviso: digo desgraga-
damente, porque ainda no anc passado ¢ governo foi autorizado pela
lei do orgamento a impor, como conviesse, sobre os vinhos, e bastante
conhecidas sdo as vantagens que dai nos vieram, vantagens ocasiona-
das pela maneira por que se improvisa a lei do or¢camento.

O nobre ministro da Fazenda cita o exemplo da Franc¢a. A isto
responderei que a Frang¢a, conauanto seja respeitada como uma
grande nag¢ao, porém no desenvolvimento do sistema constitucional
nao deve servir de aresto para o Brasil, porque elza é tdo novica como
nds,- e Deus nao permita que em tudo siqamos seus exemplos.
(Apoiados).

O SR. ANDRADA MACHADO: — Libera nos, Dom/ne’

O SR. H. CavaLcanTi: — Citou-se ontem a opinido de um doutrinario
francés que dizia, que se o Poder Real dependesse da vontade das
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Camaras para a nomeagao de seus ministros, entao o Poder Real ficaria
coarctado na livre escolha de seus ministros; a esta citagdo eu
responderei com os fatos da mesma Franga. Eu acho que, se o Poder
Real é criado para nao nomear seus ministros em harmonia com 0
Poder Legislativo, entéo ele tem de ser aniquilado em sua existéncia: a
Franga segue este mesmo principio: ali 0 Poder Real existe por vontade
nacional, obra, segundo os interesses vitais do voto nacional, ndo é um
poder absoluto, porque ali nao ha, assim como entre nés, realeza
absoluta, porém sim realeza racional garantida pela representagédo

nacional.
Desviei-me do ponto em questdo: eu falava sobre os defeitos de

nossas leis de fixagao de despesa, nas quais temos decretado impostos
novos sem aquela regularidade que deveria presidir & votagido de
semelhantes leis. Na legislacdo sobre impostos 0 Senado intervém: a
Cémara dos senhores deputados, tendo a iniciativa, propde a criagao
de tais e tais meios para se haverem tais e tais contribuigées; 0 Senado
tem o direito de emendar, mas nunca aumentando a contribui¢ao; pode
sim modificar, pode mesmo na sua redagéo fazer tais e tais corretivos
que produzam melhores resultados com menos gravame publico; mas,
torno a dizé-lo, nunca pode emendar para mais.

Leis que contém disposi¢des de tanta importancia devem ser
discutidas com a maior circunspecgao; e, quando os impostos vac
incluidos em uma lei dnua, parece-me que se excedem um pouco
aqueles meios que estdo estabelecidos na Constituicdo, na qual mui
expressamente se diz que compete a Assembléia Geral fixar anualmen-
te as despesas publicas, e repartir a contribuigdo direta. A contribuigédo
direta é um suplemento as contribuigoes ordinarias, e a sua decretacao
sem duvida ndo é coisa facil; é, pelo contrario, coisa dificil, e muito
mais no Brasil onde a estatistica do Pais é tdo desconhecida.

Por diferentes vezes, na Assembléia Geral, se tem ensaiado sobre o
meio de se lanc¢ar a contribui¢do direta; mas alguns representantes
assustam-se, arrepiam-se, quando vém emitidas por um ou outro

" membro das Camaras tal ou tal opiniao que lhe parece conveniente: eu.

falo das quotas das Provincias; as quotas das Provincias é que formam

a contribuicao direta que pode ser repartida anualmente segundo as
necessidades do Estado. O quantitativo pode recair ou sobre os
municipios, ou sobre os distritos, ou, finaimente, sobre as pessoas, e
por qualquer maneira que se faga recair a imposigéo, ela sempre é
decretada dentro da Constitui¢éo, e assim a quota que deve servir de
complemento para ocorrer as despesas publicas, é uma verdadeira
contribui¢ao direta. Eu sou um dos que tém emitido esta opinido, mas
nao aspiro a que ela prevalega, quero s6 mostrar que o artigo da
Constituicdo nado é téo fora de lugar como se supde.

Que a nossa Constitui¢do tenha um grande nimero de inimigos
nac ha duvida; mas, quanto é maior o nimero de seus dcfensores!
(Apoiados)... Eu ndo penso que os artigos da Constituicdo sejam os
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oraculos tdo certos que nao possam ser interpretados de varias
maneiras; por isso demos tempo ao tempo, ndo nos escandalizemos
com as nossas opinides, nao nos atribuamos mas intengoes, procure-
mos descobrir 0s motivos por que tais e tais representantes do povo
seguem tais e tais opinides: porque pode ser que algum dia elas
prevalecam. _
A reparticdo da contribuicao pertence exclusivamente a Camara
temporéaria: ela examina quanto é necessario para se fazer face a
despesa plblica, e decreta em vista disso a imposi¢do ordinaria; e
quando esta ndo baste, entdo se decreta a imposi¢ao direta, sobre o
que nadatem que dizer o Senado. E certo que pode haver casosem que
se decrete uma imposicao superior a quantia necessaria para ocorrer
as despesas publicas; mas nesses casos abolem-se aqueles impostos
que se reconhecem desnecessarios.

O que aconteceria, porém, se 0 Sernado pudesse emendar as
imposi¢cdes? A Camara dos Srs. deputados de nada serviria, porque o
Senado poderia fazer 0 que quisesse; assim como o0 Poder Executivo a
poderia neutralizar, fatigando-a. E ndo é um objeto de pouca considera-
¢ao o sacrificio que fazem os cidadaos eleitos deputados, vindo para a
Cérte e estando ali por espaco de quatro ou mais meses; e ninguém
suponha que dois contos e quatrocentos mil réis sejam uma suficiente
indenizag¢ao dos incémodos e despesas que sofrem os representantes
do povo. O governo, fatigando a Camara temporaria pela prorrogagao
dos seus trabalhos, daria causa a que muitos de seus membros se
retirassem, uns pela necessidade de voltarem ao seio de suas familias, e
outros por falta de meios de continuarem a residir na Corte, 0 que daria
motivo a ndo haver sesséo, e por conseguinte a chamarem-se suplentes
com pequeno numero de votos, e deste modo se falsearia o sistema
constitucional.

Vinha depois a lei do orgamento ao Senado, o qual fazia a lei dos
impostos, segundo o principio de que quem pode diminuir aumentar, e
assim aumentaria as despesas publicas, aumento que trazia aumento
de impostos, e dai dar-se-ia a necessidade da fusdo das cadmaras, a
qual, tendo lugar com um pequeno numero de deputados, anularia o
voto popular, o que seria um precedente terrivel, porque os constituin-
tes nao teriam quem legitimamente representasse e zelasse seus
direitos.

O governo do Brasi! é constitucional ou feudal? Creio que é
constitucional; e Deus nos livre do outro regime! (Apoiados). Qual seria
o resultado de tudo isso, nao sei; mas, eu acho que a seguir-se um tal
principio, dele n&o s9 resultaria o falseamento do sistema constitucio-
nal, como a maior conspiraddao contra a monarquia.

Considerando pois que a questdao nada tem corm o gabinete, que
ela é inteiramente estranha a sua politica, € que o Pais ndo pode por
maneira alguma correr perigo pela rejeicao das emendas do Senado,
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voto contra esta emenda como tenho votado contra as outras.
Quanto a questéo do Oiapoque, reservo-me para sobre ela falar em
tempo competente; e se o resultado das negociagbes for tdo favoravel
como se assegura (do que nao duvido, porque estou certo dos esforcos
que fez o nobre ministro para conseguir tdo desejado fim), entdo
felicita-lo-ei pela grande gléria que Ihe caber4 neste primeiro triunfo da
causa do Brasil. Estou certo que o nobre ministro merece os agradeci-
mentos do Corpo Legislativo e da Nagdo (apciado), mas nem por isso
deixarei de reconhecer que s & vista do que se passou é que se deve
fazer justica a quem a merecer. Estas sdo pois as (nicas consideragdes
que tenho a fazer, contento-me com ter manifestado o meu voto.

O Sr. M. Do AMARAL — Sr. presidente , depois da discussao de
ontem, e do discurso hoje pronunciado pelo nobre ministro dos
Negdcios Estrangeiros relativamente a emenda que o Senado fez a
quota que a Camara dos Deputados votou para esta reparticao, veje-me
na necessidade de fazer ver a Assembléia Geral quais as quotas votadas
para esta repartigdo nos anos anteriores e demonstrar que a quota ou
quantia que a Camara dos Deputados da para o exércicio do Ministério
dos Negdcios, Estrangeiros, € igual ou maior que as despesas que esse
mesmo Ministério tem feito nos anos anteriores. Mas, antes de entrar
nesta demonstragao do budget, permita a Assembléia que eu diga que
ja prevejo uma desinteligéncia ou polémica entre a Camara temporaria
e a Camara vitalicia, porque, se passar a emenda como se acha
redigida, nao sei como a comissao de redagdo do Senado, ou a da
Camara dos deputados tenha direito ou poder para alterar diferentes
consignagdes que foram votadas pela Camara dos Deputados,. e
ratificadas pelo Senado.

Nao tendo sido alteradas pelo Senado as verbas votadas pela
Camara temporaria para este Ministério, aparece unicamente na soma
um excesso de trinta e quatro contos, sem que se diga de onde provém
esta diferenca; por isso nao julgo as comissdes do Senado, sem a outra
Camara, autorizadas, para fazerem uma tal alteragéo.

A proposta do governo, combinada com as emendas da Camara
dos Deputados enviadas ao Senado, é concebida nos seguintes termos,
na parte relativa ao Ministério dos Negdcios Estrangeiros (I€); o nobre
ministro ha de permitir que lhe diga que se enganou quando disse que
havia quantias englobadas; o total de todas as verbas soma 248 contos;
o Senado nao elevou despesa alguma, mas aumentou a soma das
verbas com a quantia de 34 contos, votou 282 contos em lugar de 248; é
para esta diferenga que eu chamo a atengéo da Assembléia Geral! e eu’
desejaria que 0 nobre ministro demonstrasse a que verba de despesa
pertence este excesso, e, a ndo o fazer, teremos que os mesmos
algarismos produzirdo dois resultados diferentes. A questao é inteira-

mente aritmética.
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Ja por ai se vé que um meu nobre colega, que notou esta diferenca,
apesar de ndo fazer a demonstracdo dos algarismos, ndo era tdo
estranho a este negdcio como se queria inculcar, e foi para ndo recair
essa mesma censura sobre mim que me preveni com os or¢gamentos
dos anos anteriores, a fim de demonstrar que a consignagdo votada
para o proximo futuro ano financeiro é maior que aquela que se votou
nos anos anteriores, o que demonstrarei; e permita a Assembléia que o
faca, porque, sendo a discussao do budget uma discussao de algaris-
mos, preciso é haver sobre ela todo o cuidado.

Senhor presidente, quando fiz esta redugdo nas despesas do
Ministério dos Negdcios Estrangeiros, ndo foi aereamente, foi sim,
fundado em um calculo que é facii demonstrar. Na Camara a que tenho
a honra de pertencer, eu fiz ver que o Pais ficava bem servido,
estabelecendo-se trés classes de legagdes na Europa: uma de primeira
ordem, duas de segunda, e quatro cu cinco de terceira, e nomeando-se
cOnsules para as estagdes diploméaticas em pais que poucas relagoes
tivessem conosco. Dos ordenados nada diminui; conservei as mesmas
quantias: para o encarregado dos negdcios da Inglaterra dez contos de
réis em moeda de ouro; com o de Portugal, oito contos; e igual quantia
para o da Franga, tudo em ouro; mostrei que podia haver economia de
68 contos de réis, que bem poderiam ser aplicados para melkoramen-
tos do Pais.

O nobre ministro disse que a consignagao era diminuta mas néo o
demonstrou. Hoje é que nos disse que havia uma grande divida em
consequéncia do encarregado de negdcios em Londres ter feito
grandes despesas, no ano passado, por ocasido do casamento da
rainha Vitoria: proposicao esta que foi repetida por um nobre membro
da Assembléia Geral, que acrescentou que a consignagao nao era
suficiente para se centinuar a fazer as mesmas despesas que até agora.
Mas eu ndo sei como esse ncbhre membro pudesse assegurar isso; se
ele langasse mao dos algarismos havia de reconhecer que o que
consignou a Camara dos Deputados era suficiente, como se vé dos
balangos: no ano de 34 para 35 a despesa fixada para o Ministério dos
Negdcios Estrangeiros foi de 131:210%000 rs., sem cambio, porque é
esta a primeira vez que se fixa o cambio; no ano de 35 a 36 votaram 235
contos: e dando para o préximo futuro ano a Camara dos Deputados
248 contos, tem dado mais que nos anos anteriores. Eu remeto os
nobres representantes que disto duvidarem, para os orgamentos. No
mesmo caso estamos no ano de 36 para 37.

Julgo ter demonstrado que se pode fazer bem a despesa desta
reparticdo com a quantia designada pela Camara dos Deputados; e
tenho mostrado aritmeticamente e por fatos que este Ministério, em
anos anteriores, ndo gastou mais, e sim menos que a quantia consigna-

da pelo projeto em discussao.
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A vista do que acabo de expor, parece-me que a questdo esta
inteiramente decidida, e que a assembléia geral nio pode decidir o
contrario, a néo querer que os dinheiros piblicos continuem a estar no
abandono em que tém estado, porque, em verdade, a condigdo dos
contribuintes é bastante triste, e ndo tem muitos defensores. E tudo
quanto por ora tenho que dizer sobre a questéo.

O Sr. L. GamA: (ministro dos Negdcios Estrangeiros): — Jé declarei
gue, quanto a despesa com as legagdes, a Camara dos Srs. deputados
nenhuma alteragéo tinha feito na proposta do governo, conservou as
quantias correspondentes a cada uma delas; e o Senado é que
englobadamente fez algumas supressées, que passardo para as despe-
sas imprevistas, despesas que o ministro deve deve prever, para se ndo
achar em embaragos, como aconteceu no ano passado. O ilustre
deputado enganou-se no seu calculo: é certo que no orgamento esta
calculada a despesa como nos fez ver, mas é de notar a diferenca de
cambio de 37 a 40 em que ele foi calculado para 30 em que atuaimente
se acha...

O SR. AMARAL: — E 0 mesmo. ,

O Sr. Lopes Gama (continuando): — Nao pode ser 0 mesmo; como
quer o nobre representante que o ministro subordine o cambio as
despesas que tem de fazer? Isso nao é possivel, ele tem de acomodar-
se ao estado da praca; e por isso é preciso atender as circunstancias da
diferenga do cdmbio, e ndo simplesmente as quantias orgadas para os
pagamentos. E ndo é por outra causa que tem aparecido uma soma de
dividas, o que tem dado lugar a reclamagoes de pagamentos. A Camara
dos senhores deputados remeteu os requerentes para a minha reparti-
¢ao, a fim de serem atendidos como fosse de justi¢a. Eu desejo que o
ilustre representante destrua o que venho de dizer, que mostre se,
dando-se a diferen¢a de cambio, se poderao fazer as mesmas despesas.
Entdo eu me darei por convencido; do contrario, declaro que se faz

uma supressao muito grande.

O Brasil tem tirado muitas vantagens do seu corpo diplomatico, e -
em tempo competente o0 reconhecerd; eu ja o tenho reconhecido.

O SR. M. M. DO AMARAL: — A questdo do cdmbio nao vem ao caso...

O Sr. Lores Gama: — E dinheiro.

O Sr. AMARAL — ... porque, quer essas transagdes se fagam pelo
cambio de 31 ou de 36, o Sr. ministro ha de pagar as quantias fixadas,
segundo o cambio, e conforme o estado dele terd mais ou menos
dinheiro; e demais de 37 para ca o cdmbio se tem conservado no
mesmo estado de 29 a 31, e por isso a diferen¢a é muito pequena.

O Sr. Lopes Gama (ministro dos Negocios Estrangeircs): — Julgo
que o nobre representante ainda estd enganado; porque nao posso
conceber como se possa realizar a consignacac votada, estando ela
sujeita a um cambio facticio, qual o de 47, quando realmente ele néo
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tem passado de 32, e é isto 0 que tem dado causa as dividas dos
ministérios anteriores, e reclamagdes das partes, como ja fiz ver.

O SR. CARNEIRO LEA0: — Tendo dito que havia de votar por esta
emenda que aumenta a consigna¢do do Ministério dos Negdcios
Estrangeiros, e estando ainda nessa opinido, porque julgo que a
consignagao pedida & necessaria, vejo-me todavia embarag¢ado com
uma observagao que se tem feito, maneira por que o Senado propos a
sua emenda. O Senado propés a alteragdo na soma total das despesas
do Ministério, mas esqueceu-se de alterar a parcela que julgou
conveniente sofrer alteragdes, e por isso, para poder votar, necessario
me é ser esclarecido pelo nobre ministro; se verificar que da adog¢ao da
emenda nao resulta erro de soma, votarei por ela; e do contrario hei de
votar contra, porque, se a quantia consignada ndo chega, o nobre
ministro tem remédio a que recorra, que é pedir ao Corpo Legislativo
um crédito suplementar, pois ndo devemos ter a presung¢ao de que na
lei do or¢gamento se tenham fixado todas as despesas pedidas: por isso,
se se der falta de suficiéncia de meios para ocorrer as despesas, nao sé
nesta reparticao como em outras, os Srs. ministros devem recorrer ao
Corpo Leg:slativo.

Nao julgo completa a demonstracao do nobre deputado que me
precedeu, e isso me da motivo a insistir em ‘meu voto. Ele apresentou a
soma das quantias despendidas nos anos anteriores, mas nao se fez
cargo de mostrar a soma do cambio, e a diferenga que ele poderia
causar nas quantias votadas: além disto, seria necesséario que o ilustre
deputado demonstrasse que nesses anos se nao tinham feito outras
despesas, sendo aquelas que foram pagas dentro do ano financeiro, o
que nao podia vir declarado na lei de contas do ano, tendo de vir nos
anos posteriores; era necessario mesmo consultar qual a maneira por
que estava montado o nosso corpo diplomatico, e se como ele se
achava podia preencher os fins a que é destinado; se estava montado
como atualmente se acha, e se ndao, o estando, ele se achava
organizado de maneira tal que pudesse preencher a sua missao. Nada
disto porém fez o nobre deputado, e, apenas recorrendo aos balangos
de alguns anos, fez a demonstragao da despesa que teve lugar; mas eu
também quisera que fizesse a demonstragdo da despesa dos Ultimos
anos e, fazendo-se esse exame e combinando-se com o estado atual do
corpo diplomatico, ha de conhecer-se que a quantia votada néo pode
chegar, e que ha de ser indispensével um crédito suplementar, e ainda
que redugbes se fagam, que se retire o ministro que esta na Russia,
mandando-se um consul, uma vez que a volta tenha de verificar-se no
ano financeiro, ainda se tem de fazer despesas que se nao incluirdo no
diminuto calento do nobre deputado. Além disso, esqueceu-lhe que na
América, em Buenos Aires, temos uma lega¢ao de primeira ordem,
como seja um ministro plenipotenciario; e, demais, € ao governo, e néo
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as Camaras, a quem compete o conhecimento da conveniéncia ou
desconveniéncia de ter em tal ou em tal lugar uma lega¢ao de primeira
ou segunda ordem; e quando se fagam nomeagoes sem conveniéncia,

votarei contra o Ministério, e ndo entrarei no exame das eventualidades.
Se a discussao se demorasse para outro dia, talvez tivesse tempo

de examinar os balangos com que alguns Srs. tém argumentado.

Passarei agora a tratar de uma outra consideragao que me fez
tomar a palavra. Ainda hoje se contesta ao Senado o poder que tem de
fazer emendas; mas, julgo escusado o exame desta questao, porque me
parece uma teoria condenada pela Assembiéia Geral, uma vez que por
ela ja foram aprovadas algumas emendas daquelas que tinham sido
rejeitadas na Camara dos Deputados; e por isso nao entro nessa
questdo. Ndo deixarei porém de fazer algumas notagdes sobre uma
observagao feita pelo nobre membro da Assembléia Geral, que figurou
os males que se poderiam seguir da falta de liberdade do poder real na
nomeagdo de seus ministros, uma vez que houvesse desarmonia entre
o poder real e o poder legislativo; e pare¢go-me ouvir-lhe dizer que todas
as vezes que o poder real nomeia 0os ministros em desarmonia com 0
poder legislativo ele tem de ser esmagado.

O Sr. H. CavALCcANTI: — Nao disse tal.

O Sm. CARNEIRO LEAO: — Se 0 nobre membro nao assevera esta
proposi¢ao, entao escusado é combaté-la; mas, parece-me ouvir-lhe
coisa semelhante a esta proposi¢ao: contudo, direi que no estado em
que nos achamos... Permita-se fazer agora uma nota em referéncia a
proposi¢ao do nobre repesentante da Nagao. Creio que disse que entao
a Nagédo esmagaria o poder real. Como dizia na atualidade de coisas em
que nos pos a lei da Regéncia, que proibiu a dissolugao da Camara dos
Deputados, hdo se pode asseverar que o poder mederador quando
nomeia um ministro que esteja em desarmonia com o poder legislativo
o esteja também com a vontade nacional, porque falta o meio de isso se
poder saber, de conhecer-se o resultado do triunfo entre o poder real e
a Nagao; porque nao se dissolvendo a Camara dos Deputados nao pode
haver esse conhecimento: mas, dada mesma essa desarmonia, eu julgo
inconstitucional o dizer-se que a Nagao esmagara o poder real, o qual
se acha garantido pela Constitui¢ao e os ministros com a responsabili-
dade que tém acobertam a Coroa de todos e quaisquer ataques, até
mesmo para que ela ndo seja esmagada,; e se tal resultado nao tivesse o
nosso sistema, ele seria defeituosissimo, porque o que todos os
politicos tém em vista é a boa organizagao dos poderes politicos, e por
isso nao receiam que o poder real seja esmagado pela Nagdo. Esta é a
opinidao politica dos homens entendedores da matéria.

Falando sobre este objeto devo dar ocasidao ao nobre ministro de
Estrangeiros para explicar-se mais cabalmente, o que nao tem feito em
algumas vezes que tem falado. Eu, Sr. presidente, confesso que vi com
magoa que o nobre ministro, parecendo querer defender-se, de algum
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modo acusasse a seus antecessores: como eu nao creio que seja essa a
sua inten¢ao, e como ele prometeu esclarecer mais tarde este objeto, e
entretanto circunstancias podem-se dar que o inibam de dar essas
explicagbes, pareceu-me que fazia mesmo um servigo ao nobre
ministro provocando-o a fazer uma declara¢ao a este respeito.

Sr. presidente, eu me comprazo com o meu Pais por termos obtido
a desocupagéo do Oiapoque: parece-me que é um acontecimento feliz,
e eu dou os parabéns ao nobre ministro, por se ter verificado este
acontecimento na ocasidao em que ele faz parte da administragao; mas
também suponhc .2 posso afirmar que todas as administragbes que
tém precedido a do nobre ministro nao deixaram de fazer, segundo a
sua inteligéncia, as diligéncias para obterem a desocupag¢ao. Pode ser
que negociagdes mais ou menos habeis fossem feitas a este respeito,
nao quero divinisar a habilidade das passadas administragdes, admito
mesmo que a habilidade do nobre ministro de Estrangeiros, e nao a
outras circunstancias que se tém aqui apresentado, é que se deve a
desocupagdo do Oiapoque, mas também estou persuadido que as
anteriores administracdes, desde a época em que esta parte do nosso
territorio foi ocupada por forgas francesas, que foi no ano de 1835, tém
procurado obter a evacuagao.

Persuado-me que a ocupag¢ao de Qiapoque teve lugar nos ultimos
tempos em que foi ministro de Estrangeiros o atual senhor ministro da
Fazenda: houve depois diferentes ministérios durante a regéncia que
finalizou em 1837, e seguiram-se alguns posteriores; nao sei pois
contra quem ¢é dirigida essa reticéncia do nobre ministro; nao sei
mesmo se com ela o nobre ministro quis censurar alguém; eu por
minha parte nunca dirigi argliigao alguma a este respeito aos ministros
de Estrangeiros, posto que desde esse tempo fosse deputado, porque
sempre estive persuadido que todos os ministros, ndo sé da regéncia
passada, mas 0os que depois se seguiram, procuraram por todos 0s
meios ao seu alcance obter essa desocupagéo. Ja disse e repito que
nao quero negar que com mais ou menos habilidade se pudessem
dirigir as negociagoes; porém, nao tendo ainda presente os documen-
tos desta negociagao, ndo podemos decidir nada a este respeito. Nem
por isso deixo de acreditar que com habilidade se procedeu na
atualidade: mas, eu sempre devo notar que provavelmente as negocia-
¢oes foram feitas pelo nosso encarregado perante a corte de Franga, e
esse encarregado foi para essa corte no ano de 1837. Eu, senhor
presidente, nao tenho outro fim sendo provocar o nobre ministro de
Estrangeiros a dizer explicitamente a sua opinido, a nao guardar para
mais longo tempo essas explicagdes, porque, pela maneira porque ele
falou, eu tenho visto que varios membros da assembléia geral enten-
dem que ele acusa seus antecessores.

O SR. Lores GamA (ministro dos Estrangeiros): — Sr. presidente,
depois de eu ter informado a assembléia geral da desocupagao do
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Oiapoque, acontecimento de que se deve gloriar toda a nagao brasilei-
ra, ouvi um ilustre membro desta assembléia menosprezar este resulta-
do cbtido pelo gabinete, e como que dando a entender que nenhuma
diligéncia tinha feito o governo para conseguir a evacuagao, e que ela
era devida a motivos independentes da politica do Ministério. Pois,
exclamei eu entéo, durante cinco anos de nada valeram esses motivos
alegados, e s6 agora, em razao deles, é que o governo francés se
determinou a mandar desocupar o Oiapoque! Cheguei mesmo a dizer
que eu queria entrar em comparagdo com as anteriores administra-
¢Oes; avancei que nenhum ministro até hoje tinha feito a Na¢ao mais
servicos do que eu; e acrescentei que apresentaria a representagao
nacional a politica de que usei, 0os meios de que me servi para
conseguir tao feliz resultado, e que a assembléia geral poderia
confrontar os meus atos com os dos meus antecessores.

Tais foram as- expressdes de que usei, respondendo ao ilustre
membro que menoscabava os meus esfor¢os a bem do Pais. Mas nao
disse, nem quis dar a entender, que 0s meus antecessores nada
fizeram, ndc quis ocultar ou dissimular as diligéncias feitas por eles,
nem isto era possivel, porque essas diligéncias das administragoes
passadas sao muito conhecidas; porque diversas vezes elas deram
parte a assembléia geral da politica por elas seguida neste importante
negécio, e eu me recordo que ja a Camara dos Srs. deputados foi
inteirada das negociagdes que tinham tido lugar. Logo, como podia eu
querer ocultar o que tinham feito os meus antecessores para alcangar a
desocupacao?

O Sr. HoLLANDA CAVALCANTI — Pedi a palavra para explicar-me e ndo
o posso fazer methor do que repetindo aquilo que disse. Para isso ndo
pediria eu a palavra se tivesse a certeza de que o taquigrafo tivesse
apanhado tudo quanto eu disse, porque, pela publicagado dos debates,
ver-se-ia que o ilustre deputado pds na minha boca certas proposi¢oes
que nao proferi, criou um castelo para o combater: devo pois repetir o

que disse. _ o .
Eu falava, Sr. presidente, acerca do artigo da Constituigao, que

manda fixar as despesas publicas e repartir a contribui¢éo direta; por
essa ocasido notava a imperfeicdo das nossas leis da fixagao de
despesas, e dizia que uma das causas dessa imperfeigcao era a nao
tomada de contas, e nisto houve um aparte do nobre ministro da
Fazenda, o qual disse que o governo tinha constantemente proposto
meios para se fazer efetiva a tomada de contas; e aproveitando eu este
aparte, repliquei que se assim tinha sido, podia-se fazer o seguinte
dilema: — Que ou o governo tinha proposto estas medidas e pedido a
seus amigos que ndo votassem por elas; ou que 0s ministérios nunca
tinham sido organizados em harmonia com os diversos ramos dos
poderes publicos. Suponho que repito o que disse. Um ilustre deputa-
40, referindo-se ontem a um doutrinario francés, disse que, se o Poder
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Real devia escolher seus conselheiros em harmonia com o Poder
Legislativo, de certo modo ficava limitado o Poder Real na eleigao dos
ministros. Observei eu que nao gostava dessas doutrinas, € que nem
achava bem que se trouxessem como modelos para o Brasil esses
doutrinarios franceses, ainda que muito os respeite. Quando disse que
havia limites a atribuicdo do Poder Real de escolher os ministros, e que
se o Poder Real quisesse transgredir esses limites, ficaria exposto a ser
aniquilado em sua existéncia, eu me referi a Franga; é ela mesma que
tem experimentado isto. Mas, discorrendo assim nenhuma idéia ou
aplicagao me ocorreu a respeito do regente, nem mesmo a respeito das
nossas coisas, como entendeu um nobre deputado.

Porém, como o nobre deputado veio a falar em nossas coisas,
quero ainda mostrar-lhe que na nossa Constituigao ha garantia contra
este abuso, contra esta loucura do Poder Real. A nossa Constitui¢ao é
tao sabia que, querendo evitar de alguma maneira essas exorbitancias,
essas explosdes nacionais, tem conferido a Assembléia Geral o poder
de julgar da capacidade fisica e moral do proprio monarca. (Hilaridade.)
Sim, fisica e moral; ndo é s6 da capacidade fisica. Quando houver uma
relutancia tal que ponha em perigo a existéncia da Constituigao, a
mesma Constituicao tem prestado meios, tem autorizado a Assembléia
Geral para julgar, como disse, da capacidade fisica e moral do proprio
monarca. ,

Assaz torno a dizé-lo, a primeira vez que falei dos abusos do Poder
Real, ndo tive em vista as nossas coisas, nao; mas, em tempo oportuno
direi o que entendo sobre o estado do nosso Pais. (Apoiados.) Ai de
nos, Sr. presidente! ai do Brasil se alguma espéranga ndo nos resta
acerca do estado lamentavel em que nos achamos, e em que se acham
todos os poderes! (Apoiados.)

O Sr. CARNEIRO LEAO: — Sr. presidente, quando eu falei, notei as
circunstancias em que nos achavamos, e sempre supus que quando o
nobre senador deu aquela tirada, entendia que ela tinha alguma

~aplicagao a atualidade. Eu sempre entendi que todas as coisas que se

dizem perante o Poder Legislativo tém alguma aplicagao, porque néo
me persuado que se faga aqui dissertagdes inuteis; e por isso entendi
que devia dizer que na atualidade de coisas, s0 porque houvesse
desarmonia entre o Poder Executivo € 0 Poder Legislativo, nao se
seguia por isso que houvesse desarmonia entre a Na¢ao e o Poder
Executivo. O que eu disse é que, ndo havendo atualmente o direito de
dissolver, faltava este meio constitucional de saber quem estava em
harmonia com a Nagao, se era o Poder Executivo, ou se o Legislativo.
Sr. presidente, eu considero o nosso estado atual como provisorio,
e nao notaria a proposi¢cao do nobre senador naquilo que me parece
anticonstitucional, se porventura essa sua doutrina tivesse de ferir
somente o estado provisério em que nos achamos, e ndo atacasse pela
raiz toda a nossa Constituicao; porque a Constituicdo tem por fim
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principalmente por toda a responsabilidade sobre os ministros para
acobertar a Coroa; e mais necessario me pareceu notar essa divergén-
cia, em que julgo estar o nobre senador com as nossas doutrinas
constitucionais, quando ele agora confirma que ha erros gravissimos a
respeito do nosso sistema. Tal é o erro gravissimo, em que estd o nobre
senador, quando sup6e que é um recurso constitucional aquele artigo
que da a Assembléia Geral o poder de julgar da capacidade flswa e
moral da monarquia.

O nobre senador supds nada menos do que, que nés, em qualquer
circunstancia, como remédio, para corrigir o Poder Real, poderiamos
dizer, verbi-gratia — que o monarca era doido — (apoiados de um lado
da Cédmara, e do outro lado vozes de — ndo ha tal). Eu entendo que o
artigo da Constituicdo nao tem algum outro fim sendo quando o
monarca for realmente doido, fazer juiz dessa incapacidade a Assem-
bléia Geral, para ver e presenciar a existéncia do fato de ter ele ou nao
capacidade moral; e como as dinastias reais e imperiais nao estao
isentas de diferentes abortos, a que é sujeita a espécie humana, e possa
haver um que, tendo o direito de suceder a Cor6a, ndo possua todas as
faculdades humanas; eis o caso da Assembléia Geral julgar da capaci-
dade fisica. Mas este artigo da Constituicao nao tem em vista outra
coisa mais do que eleger o juiz para quando se derem tais fatos, do
mesmo modo que em outros paises, em circunstancias idénticas, tem
sido as Assembléias nomeadas para servirem de juizes, e julgarem se
tem ou ndo lugar tomar-se conta da regéncia; mas da maneira poerque o
nobre senador considerou este artigo, isto €, como um recurso que a
Assembléia Geral tinha para coagir o Poder Real, podendo-o julgar com
incapacidade fisica ou moral, julgo eu que esta doutrina nao é exata.
Em tais casos, quando o Poder Real abusa, os responsaveis sao os
ministros; e a Assembléia Geral tem o direito de fazer com que o Poder

Real nomeie outros, acusando cs que estdo em exercicio.
Portanto, me parece que devera fazer esta nota, mostrando que 0

artigo da Constituicdo nao deve de maneira alguma ser considerado
como um recurso para, por exemplo, declararmos donde ¢ monarca
que o néo for; sdo poderes que ndo temos, e se algum dia (do que Deus
livre ao meu pais) aparecer este fato, ndo sera ele o exercicio de uma
atribui¢do constitucional, serd uma revolugao.

O SR. MinisTRO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS (pela ordem) — Rogo a
V. Exa., Sr. presidente, que corte esta questdo que ndo tem relagdo com
a matéria que estamos discutindo. Envoiver-nos na discussdo desta
questao, quando se trata da emenda do Senado a respeito da reparticao
dos Negdcios Estrangeiros, me parece pouco consentineo com a
regularidade que cumpre observar nas discussoes.

O SR. L. Gama (pela ordem) pede ao Sr. presidente que corte esta
discussao, visto néo ter ela relacédo alguma com a matéria de que se
trata.
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O SR. H. CavaLcanti (pela ordem): — Juigo que V. Exa. deva
continuar a dar-me a palavra. A questdo niao é de tdo pequena
consideragao...

O SR. SenADOR OLIVEIRA; — Ordem! Ordem!

O SR. H. CavaLcanti: — Desejo que se decida se estou ou ndo na
ordem.

Vozes Diversas:' — Esta! Estal — Ordem! Ordem!

O Sr. Presipente: — O nobre senador pode continuar a falar.

O SR. HoLLANDA CAvALCANTI (pela ordem): — Pe¢o a V. Exa. que deixe
continuar esta discussdo: a questdo néo € de tad pequena considera-
¢a0... (ordem, ordem). Eu peg¢o que se decida se estou na ordem ou
nao.

Muitos SENHORES: — Esta na ordem, esta muito na ordem, continue.

O SR. HoLLANDA CAavALCANTI: — Sr. presidente, a opiniao que emiti,
néo duvido sustenta-la em todos os tempos; parece-me que seguindo-a
estou dentro da Constituicao, e apresento-me em defesa dela e das
regalias monarquicas.

O nobre representante torceu a minha opinido, deu-lhe significa-
¢ao diversa daquela que eu Ihe dou. Julgo portanto que V. Exa. ndo
pode estorvar que a minha opinido seja manifestada com toda a
clareza, para que fique fora de todos os tiros que o nobre deputado quis
sobre ela disparar. Portanto pe¢o que deixe continuar a discussao na
ordem em que tem estado até agora.

O Sr. AnDRADA MacHADO: — Eu pedi a palavra pela ordem para
mostrar que havia necessidade de dar a palavra ao nobre senador para
que ele pudesse manifestar a sua opinido com a necessaria clareza. O
caso é muito sério: um senador, um representante, ou um membro do
governo, ser taxado de atacar a Constituicdo do Estado e de querer
destruir a Monarquia...! O nobre senador deve lavar-se desta nddoa,
que nem de longe lhe pega (apoiados).

O Sr. HoLLANDA CAVALCANTI: — Eu nao disse que se o imperador, se 0
Poder Real nomear um ministério que nao esteja em harmonia com a
Assembiéia Geral, a mesma assembiéia deve usar da disposi¢do da
Constituigdo que a autoriza para julgar da capacidade fisica ou moral
do monarca, e declara-lo incapaz. Eu ndo disse isto, como o nobre
deputado acaba de o apresentar.

Senhores, o Poder Real muitas vezes ndo esta bem informado;
muitas vezes pode nomear um ministério que nao esteja em harmonia
com o Corpo Legislativo e o voto nacional. Se o poder despeitosamente
quiser conservar um tal ministério, apesar da opinido manifestada pela
Nacgao, a despeito de todas as desordens e perturbagdes publicas que
daqui se podem seguir, pondo o Estado em grave perigo; se se mostrar
neste comportamento defeito fisico ou moral, a Constitui¢ao estabele-
ceu o meio a que me referi. Senhores, isto é um extremo que Deus

remova eternamente do Brasil.
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O SR. ANDRADA MAcHADO: — J& teve lugar na Suécia.

O Sr. HoLLanpa CavaLcanT: — Eu nao quero explosoes, e digo
mesmo: a nossa Constitui¢cao tem de certo modo revestido os represen-
tantes da Nagao da atribuigdo de se informarem desta circunstancia,
que rarissimas vezes tem lugar, que s6 pode ser devida a um defeito de
mentalidade, caso Unico em que pode ter lugar o cumprimento desta
disposicao constitucional, e ndo em um outro caso, como o nobre
deputado me quer atribuir.

N&o é sé no Brasil que os ministérios devem estar em harmonia
com a Assembléia e voto nacional: em todos os paises constitucionais o
monarca, quando nomeia ministério, espera que ele obtenha o voto da
assembléia; e é depois que sabe que estda em harmonia que ele o
considera consolidado: ainda tem outro meio, e é a dissolugao da
Camara dos Deputados. Eis os meios ordinarios de que o poder pode
langar mao. Mas quando o poder insiste de propésito, quando um
conselho privado, conspirando contra 0 monarca, o faz arredar dague-
les principios que s@o adotados pelas nagdes constitucionais; quando
tem dado provas de incapacidade moral ou fisica, entdo. ndo temos
necessidade de recorrer a revolu¢ao; temos um remédio na Constitui-
¢do. Pego que se comparem estas minhas expressdes, que nao
suponho que tenham sido de modo algum modificadas, com aquelas
que me atribui o nobre representante.

Mas disse o nobre representante que o poder no Brasil nao goza da

‘atribuicdo de poder dissolver as Camaras. Mas quer o nobre represen-

tante comparar um regente com um imperador (apoiados)? Como se
poderao dar ao regente as mesma atribuigdes do monarca, atribuigoes
que a Constituigdo estabelece como garantia da monarquia?

Se o nosso estado é normal ou excepcional, é questao que agora
ndo é ocasido de mover e decidir.

Foi para arredar de mim o odioso que o0 nobre representante quis
langar nas minhas opinioes que eu me expliquei. Quando toquei nesta
espécie, foi por uma eventualidade; foi em conseqiiéncia do aparte do
ministro da Fazenda, e da citagdoc que ontem fez um nobre deputado
das doutrinas de Duvergier de Haurane.

O SR. Souza Franco: — Pego a palavra.

- O SR. H. CavaLcanTi: — Eu assustei-me do mau exemplo e das
doutrinas francesas, porque & da Franga que desgragamente vem
exemplos que Deus arrede de nés.

O SR. CARNEIRO LEA0: — Pecgo a palavra para uma explicagao;
procurarei ser o mais breve que puder.

Eu ndo comparei o regente com o imperador, nem quis também
atribuir ao nobre senador proposi¢ées que ele nao emitiu.

Eu disse que a doutrina por ele expendida me pareceu anticonstitu-
cional, e explicando depois a relagdoc que achei entre esta doutrina e
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alguns dos casos a que ela é aplicavel, disse que eu nao trataria mesmo
de responder, se porventura a sua proposi¢cao fosse tdo-somente
respectiva ao provisério do estado atual, e ndo podesse ter uma
aplicacao para o estado ordinario. Por conseqléncia ndo comparei 0
regente com o imperador; é isto um engano do nobre senador.

Em segundo lugar também combati a doutrina do nobre senador
como anticonstitucional, dizendo que tinhamos outros recursos na
Constitui¢ao, e mostrando que a atribuicdo que o nobre senador
chamou recurso nao era remédio para os nossos males, mas uma
atribuicdo de que devia usar a Assembléia Geral, dada a existéncia das
circunstancias em que ela era chamada para a exercer.

Por conseqiiéncia a explica¢do que acaba de fazer o Sr. Hollanda
estd muito distante do que eu disse: nao atribui mas intencdes a
ninguém, nem avancei alguma doutrina que seja menos constitucional;
ndo quererei que se considerem as minhas inten¢des contrarias ao bem
do Estado, pois ndo me escandalizo de ser combatido.

O Sr. MonTEZUMA: — Senhor presidente, a presente convocacao
tem sido cheia de mil incidentes, e creio que tais circunstancias tém
dilatado a discussao até hoje, de outra forma ela teria sido concluida
ontem. Nao tomarei a cargo meu o falar sobre todos os tépicos
estranhos a discussdc de que se ocupa a Assembléia Geral; mas nao
poderei deixar de tomar em considera¢ao alguns, que julgo de grave
importancia. V. Exa. tendo dado essa permissao a diversos membros da
Assembléia Geral, tera bondade igual para comigo, permitindo que diga
também alguma palavras a respeito de certos topicos que aparecerao
em alguns discursos do meu nobre amigo, o senhor ministro de
Estrangeiros, como igualmente nos discursos dos meus ilustres cole-
gas, com especialidade daquele a quem presto grande veneragao, e
que é representante pela Provincia de Minas.

O topico, senhor presidente, que acabou de interessar a Assem-
biéia Geral, foi, sem duvida, de grave importancia, e muita razao teve o
honrado senador que deu ocasido a esta discussao, para pedira V. Exa.
novo direito para explicar-se. Senhor presidente, eu ndo entendi as
proposi¢oes emitidas pelo nobre senador, pela maneira porque as
pareceu entender 0 meu colega por Minas; pelo contrario, fazendo
justica aos sentimentos monarquicos e constitucionais do meu ilustre
amigo, o Sr. H. Cavalcanti, eu me persuado de que essas proposi¢oes
tinham um sentido contrario ao que lhes atribuiu 0 nobre deputado de
Minas. A Constituicao nao foi de forma alguma desconhecida pelo
nobre senador; ele nao fez mais do que apresentar uma hipdtese, que
por muito dificil ndo pode deixar de ser considerada possivel, em casos
extraordinarios, e tanto mais quando exemplos tém aparecido em

algumas nag¢odes que justificam a proposicao do nobre senador.
O digno representante de Minas também nao merece no meu

conceito censura alguma. Ele entendeu que a Constituigao monarquica
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representativa tinha sido ofendida; era de seu dever portanto repelir tz|
proposi¢do, ou ao menos dar lugar a que o nobre senador desse uma
explicagao categérica, e por conseguinte acabar com o susto que tem
um representante da Nagdo quando vé abalada a Constituicdo do
Estado: é pois justo que cada um de nés tome em grande consideracao
o deferder a Constituicdo como arca santa da nossa salvac¢ao.

Assim, explicando-me, sr. presidente, a respeito do tépico Gltimo,
eu pego a V. Exa. haja de consentir que eu faga algumas consideragées
sobre o discurso do meu nobre e honrado amigo, o Sr. ministro de
Estrangeiros. E com pesar que eu tenho de contestar suas idéias;
acostumado sempre a viver ligado por lagos de amizade ao nobre
ministro, é a primeira vez que me vejo forgado a separar-me de suas
opinides, e a votar contra aquilo que me parece que o meu nobre amigo
tem grandemente tomado a peito. S. Exa. me perdoard com sua
costumada bondade o desviar-me de suas opinides, como um sacrificio
que fago aos interesses do meu Pais, e espero que © nobre ministro da
Coroa né&o entendera nunca ofensivas as expressdes emitidas hoje por
mim, pois que servem s6 para dar explicagbes de outras que me
pareceram pouco parlamentares.

O nobre ministro da Coroa encetou a discussao da emenda relativa
a sua reparti¢édo, declarando a Camara que ela era (til; mas, permita-me
S. Exa. que eu declare que nao provou semeihante utilidade; eu nao
ouvi uma so proposi¢do sua da qual se possa concluir que mais trinta e
tantos contos de réis sdao indispensaveis ao servigo publico. Creio que
S. Exa. nesta ocasido solene, quando a Assembléia Geral se acha
reunida, quando o voto de uma Camara, ou, pelo menos, uma grande
maioria se declarou contra essa emenda, tinha o dever de esforgar-se
para mostrar essa utilidade contestada pelo voto da Camara dos
Deputados. L&, eu votei contra essa emenda, tive o trabalho de
examinar os orgamentos, segui em parte as opinides do meu ilustre
colega pela Bahia, o sr. Amaral, tive nisto algum receio, confrontei os
documentos que tinha, e ndo pude deixar de convencer-me, quando vi
o ministro da Coroa de entdo, presente a sessao, declarar com a maior
solenidade possivel que aceitava a emenda porque o Pais em nada
sofria com semelhante reducéo. Se, pois, eu, sr. presidente, duvidando
de minhas proéprias idéias, duvidando das idéias e calculos. que
apresentou o meu ilustre amigo deputado de Minas, me vi na necessi-
dade de sujeitar-me a opinido do ministro da Coroa, como, para mudar
agora de pensamento, nao serei obrigado a pedir ao nobre ministro que
dirige a Reparti¢do dos Estrangeiros que me explique essa necessidade
oculta e incognita, que nao chegou ao conhecimento da Camara dos
Deputados quando discutiu duas vezes a matéria? Tenho direito, digo
eu, para exigir dele essa demonstragao.

A Assembléia Geral, srs., ouviu, creio que com pezar, 0 primeiro,
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_segundo e terceiro discursos do nobre ministro de Estrangeiros, por

nao ver demonstrada a necessidade da emenda: eu nao sei se poderei
fazer uma analise perfeita dos discursos do nobre ministro, mas farei
tanto quanto minha memdria me ajudar. Creio que tudo se iimitou as
seguintes proposi¢gdes: 1° a emenda € necessaria porque o servi¢o
publico se nao pode fazer sem ela; 2¢, eu ndo me retiro do Ministério,
pretendo dar contas ao Corpo Legislativo, hei de achar-me na Camara
dos Deputados, e & me encontrarei com aqueles que se declararem
contra os meus atos; explicarei tudo de forma tal que possa sair do
Ministério como tenho saido de todos os empregos que tenho servido;
na minha reparticdo nao ha nada secreto, de tudo posso dar amplas
informagdes; proposi¢do esta que me encheu da maior satisfagao,
porque ordinariamente a Reparti¢do dos Negdcios Estrangeiros é
aquela que mais dificuldades envolve a respeito de informagdes, é
aquela a respeito da qual os representantes da Nag¢ao estdo sempre
coagidos pelos estilos parlamentares, pela necessidade, enfim, de dar
carta branca ao Poder Executivo: hoje, Sr., felicitemo-nos; a Reparti¢ao
dos Negdcios Estrangeiros nada tem de secreto; o sr. ministro nos
ofereceu dar de tudo amplas explicagoes, e eu espero que ele cumpra a
sua palavra, como sempre costuma.

Principiemos, sr. presidente, pela primeira proposi¢géo. O nobre
ministro asseverou que nao se retirava do Ministério; era essencial esta
declaragao. V. Exa. sabe os boatos que tém corrido a respeito de
mudanga do atual gabinete, chegando esses boatos ao ponto de se
declarar geralmente que o nobre ministro dos Negdcios do Império ja
esta demitido, e ha dias nao despacha; e pessoas, mal ou bem avisadas,
tém avan¢ado que o nobre ministro do Império pretende partir para a
Provincia da Bahia, no primeiro paquete de vapor que daqui sair. Ora,
quando tais boatos correm, quando o Ministério se acha assim abalado
na sua for¢a moral, tendo a Camara dos Deputados rejeitado todas as
emendas feitas em beneficio da administragédo, nao era essencialissimo
que o nobre ministro dos Negdcios Estrangeiros, achando-se na
Assembléia Geral, declarasse aos representantes da Nacao que ele nao
se demitia, que o Ministério do primeiro de setembro ainda existia?
Nés, Sr. presidente, mesmo ndo poderiamos votar bem sobre tal
matéria, se ndo houvesse essa declaragéo; eu, por exemplo, desejando
interpretar o pensamento do gabinete atual, para dai deduzir o voto que
hei de dar na Assembléia Geral, como poderia saber o pensamento, a
vontade ministerial, e conhecer as precisdes publicas, para dai deduzir
o voto que devera dar, se o nobre ministro dos Negdcios Estrangeiros

néo fizesse a declaragdo que fez? _
Muito oportuna pois me parece que foi a declaragad do nobre

ministro da Coroa; s6 tenho a notar que essa declaragéo néo viesse
revestida da dogura e bondade que caracteriza 0 nobre ministro, e que
as questoes parlamentares exigem, para moderar o calor das discus-
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soes. Na verdade, eu desconheci o nobre ministro nessa ocasio; ele
pareceu estar estomagado com a Camara a que tenho a honra de
pertencer. “‘La encontrarei disse 0 nobre ministro, 14 me hao de ver, ndo
fugirei, quero ser interrogado”’, como se a Camara dos Deputados fosse
aquela que tivesse s6 de censurar os seus atos, como se fosse ela
aguela que porventura tivesse feito guerra a administragdo; pelo
contrario, 0s nossos trabalhos, consignados nos periédicos, manifes-
tam uma proposi¢do contraria a esta. Constantemente a Camara dos
deputados tem mais sustentado do que hostilizado as administracéoes;
uma maioria, quase compacta e brasileira, como se exprimiu um ilustre
Deputado, tem quase que como subjugado o voto de uma minoria
limitadissima. Como pois pode o nobre ministro duvidar do concurso e
adesdo daquela Camara, em sustentar o Ministério do 1° de setembro?
Por que desconfiar da oposi¢dao? La nao existe tal oposi¢ao: é por
ventura oposi¢ao ao gabinete do 1° de setembro a oposigao ao gabinete
de 19 de setembro? Tem essa oposi¢ao combatido a politica e opinides
do gabinete do 1° de setembro pela maneira que combateu o Ministério
de 19 de setembro? Certamente que nio; pelo contrario, nés temos
procurado, quanto é possivel, adogar e esquecer certas proposi¢oes.

Quase que tem entrado no pensamento dos representantes da
Nagdo que uma tatica nova de tornar estavel as administragdes se tem
posto em prética, pondo em dissidéncia os grupos de que se compde a
Camara dos Deputados, e vdao marchando deste modo, ilesas e
incélumes, as administra¢des que sabem agitar estes grupos. Descanse
pois 0 meu nobre amigo; na Camara dos Deputados ele achard uma
coluna forte para sustentar todos os atos que forem constitucionais,
proprios e adaptados para promover a prosperidade e seguranga do
Pais, na crise arriscada em que se acha a Nag&o brasileira; conte com
uma forte censura a todos aqueles atos que nao se basearem nos
principios que acabo de expender, censura que sera feita pelos
membros dessa oposi¢do, que eu comegarei a chamar de hoje em
diante membros independentes da Camara dos Deputados. (Apoiados.)

O nobre ministro da Coroa disse igualmente que ele ndo pretendia
fugir, que pretendia dar contas da sua missao, que s6 deixaria de ser
ministro se acaso o regente assim o determinasse. Esta coarctada do
nobre ministro, a meu ver, me: parece absolutamente indtil; sdo
daquelas coisas que em um idioma estrangeiro se costuma designar
com esta expressdo — Ca va sans dire. E inUtil que o nobre ministro nos
dissesse que, sem a vontade do regente ou chefe atual do Estado, ele
nao continuaria a ser ministro; e noto mais que essa explica¢do dada
foi feita de propésito, e com meditagdo sobre aquilo que havia em
primeiro lugar proferido: como que no espirito do nobre ministro
alguma coisa havia que o despertou, e 0 moveu a fazer esta declaragéao
ou explicagdo. Eu ndo sei, Sr. presidente, se acaso o nobre ministro
tinha em vista o procedimento de um gabinete anterior ao seu, o qual
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entendeu em sua sabedoria dever retirar-se antes de apresentar os
relatdérios; se o nobre ministro dos Negdcios Estrangeiros teve em vista
censurar, recriminar o procedimento desse gabinete, que é o de 19 de
setembro, quase que se verifica hoje a hipdtese figurada por um dos
membros desse gabinete: sendo interrogado ou interpelado sobre os
motivos da sua demisséo, disse: "'Eu explitarei quando estiver presente
o nobre ministro da Coroa, pois que é necessario que o nobre ministro
da Coroa, ouvindo as minhas explicacbes, as dé por exatas ou as
conteste.” Pouco mais ou menos creio que foi isto 0 que se passou na
outra Camara. Temos atualmente presente o nobre ministro de Estran-
geiros, temos na Assembléia Geral membros do gabinete de 19 de
setembro: agora bem se poderia explicar, bem se poderia conhecer
quai foi a verdadeira causa (risadas) da demissao do ilustrado gabinete,
a que me refiro. (Risadas prolongadas: o orador risse também). Sr.
Presidente, eu me recordec nesta ocasido de ter reconhecido louvavel o
procedimento de um dos membros dessa administragao (de 19 de
setembro), bem que lastimei e sempre considerei que o dia 13 de abril
foi deploravel, porque tinha sido a causa de se achar a Assembléia
Geral sem as informagodes indispensaveis para o desempenho de seus
trabalhos parlamentares. Os motivos que correram ndo poderei afirmar
gue sejam exatos, mas eles tiveram tanta probabilidade, que um sim ou
um ndo de um dos nobres senadores da Assembléia Geral definiria
completamente a questao, tanto se acha informada a Assembléia Geral
do procedimento daquele que causou a destrui¢do desse gabinete,
como daqueles membros do gabinete que foram obrigados a dar sua

demissao! _
Sr. presidente, nao 1ouvo nem seguirel em tudo o que disse 0 meu

nobre amigo, o Sr. ministro de Estrangeiros, afirmando a Casa que de
forma algum se retiraria do Ministério por sua vontade. (Apoiados). Srs.,
nés pela lei da regéncia sabemos que os atos do Poder Executivo e do
Moderador devem ser sancionados pelos ministros da Coroa: se a
vontade irresponsavel exigir do meu digno amigo um referendum
contrario aos principios da sua politica, ha de o meu nobre amigo
referenda-la, para poder continuar no Ministério e informar a Camara
dos ates da sua administragdo? Certamente que ndo: estou que 0 meu
nobre amigo nessa ocasido dira: “Eu ndo referendo, e por conseguinte
tenho de demitir-me.” Exigindo-se portanto neste caso o referendum,
forca é demitir-se antes de dar informagdes a Assembléia Geral;
entretanto, a vontade irresponsavel ndo demitiu o ministro da Coroa; o
ministro insiste no seu direito de nao referendar... Srs., eu verificarei a
hipotese. Eu tenho o direito de escolher um senador de trés candidatos
(hilaridade e apoiados)...

UmMa Voz: — A hipdtese € a mais frisante.

O SRr. MoNnTEzZUMA... € eu escolho este: a Carta Imperlal deve ser
referendada por um dos ministros da Coroa, 0 ministro que tem de
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referendar a carta diz: “Eu entendo que este candidato nio merece ser
senador.” (Risadas.) O que se ha de seguir? Que a vontade irresponsa-
vel demita o ministro? Nao, ele esta no seu direito. Que o ministro se
demita? Também nao, porque esta igualmente no seu direito. Espacar?
Até quando? A proximodade da abertura da Assembléia Geral, segundo
a probabilidade do ministro da Coroa, insta que se tome uma resolucao.
(Apoiados.) Por conseguinte. Creio que, figurada uma. hipotese desta
natureza, o meu nobre amigo, o Sr. ministro de Estrangeiros, se veria.na
necessidade de demitir-se sem ter vontade de fazé-lo, e o poder
irresponsavel de fazé-lo. Eis aqui uma hipétese em que se pode afirmar
que nao houve alteragdo de principios, tudo continuou debaixo da
mesma norma; justo era portanto que os que continuaram a negar o
voto a primeira administragdo devesse negéa-lo a que lhe sucedeu.

Creio pois que ainda nesta parte o meu nobre amigo nao foi
prudente (permita-me a expressac), ndo foi discreto tanto quanto eu
tenho direito de crer que ele o é, por isso que, emitindo tal proposicéo,
ha de se verem graves embaragos, e em circunstincias de falar a sua
palavra; tanto mais que (permita-me dizé-lo o ministro da Coroa) as
explicagdes, a demonstragao, a justificido dos atos de um gabinete se
podem fazer independentemente de se estar no posto de ministro: pode
o ministro da Coroa dar a sua demissdo, e justificar-se depois
plenamente perante o Corpo Legislativo, a respeito de todos os seus
atos. Srs., tristissima seria a situagdo de um ministro da Coroa se o
contrario desta proposicdo fosse verdadeira! Qual teria sido a minha
posicéo, a posi¢ao do gabinete de 19 de setembro, em uma palavra, a
de muitos outros gabinetes, se acaso eles ainda nao pudessem fora du
Ministério justificar os seus atos?

Coerente com estes principios, eu me recordo, e outros também.s2
recordardo, que na sessao de 1839 eu exigi da administra¢do de 19 de
setembro explicagoes de todos os seus atos; considerei a fala da
abertura da Assembléia Geral como uma pega ministerial, fundada no
pensamento da administragdo que se havia demitido em 13 de abril.
Nisto, ndao s6 fui coerente com as maximas constitucionais, como
também fui grandemente generoso com os membros deste gabinete
(hilaridade); eu quis dar-lhes uma ocasiao para plenamente se justifica-
rem perante as camaras. Assim, Sr. presidente, 0 meu nobre amigo, o
Sr. ministro de Estrangeiros, ainda pode explicar o seu pensamento
depois de deixar de ser ministro; e pe¢o a V. Exa. que me permita nesta
ocasido fazer numa pergunta ao meu nobre amigo, a respeito de um
coroléario que devo tirar da proposi¢ao que combato.

Corre ja, ndao como ruge-ruge, mas como boato certo, ou noticia
sobre o que nao versa divida, que o Sr. ministro dos Negdcios do
Império tem dado a sua demissdo, que ja nao despacha hd dias, que a
propria Casa que tinha tomado para si cedeu a outrem. Se se verificar
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este boato, se tal noticia tiver lugar, quem poderd negar que as
expressGes do' nobre ministro dos Negdcios Estrangeiros sdo uma
censura mortal contra seu proprio colega? (apoiados) ou pretendia o
meu nobre amigo, o Sr. ministro de Estrangeiros, forcar com esta sua
declaragao a vontade do seu colega, para continuar a ser ministro
contra sua intengao?

Noto ainda, Sr. presidente, que nos discursos do nobre ministro da
Coroa néo encontro ainda aquela solidariedade de pensamento que se
deve sempre encontrar quando se trata de ministérios de uma monar-
quia constitucional representativa. (Apoiados.) O nobre ministro da
Coroa nunca disse: “Nés ndo nos retiraremos sendo depois de terem
sido 0s nossos atos examinados na outra Camara; nds temos vontade
de deixar o posto sem respondermos pelos nossos atos.” Pelo contra-
rio, 0 nobre ministro disse simplesmente: “Eu ndo me retiro do
Ministério, ndo fugirei, ndo deixarei de ser ministro sendo pela vontade
do regente!” Como este pensamento isolado nao compreende 0s seus
colegas, o siléncio de cada um dos outros que atualmente vemos na
Casa (risadas e apoiado) faz-me crer, Sr. presidente, que alguma coisa
ha de particular na deciaragao ontem feita pelo nobre ministro de
Estrangeiros. E, quanto ao siléncio, verdade é, Sr. presidente, que, ao
entrar para esta Casa, disse-me um ilustre membro da Assembléia Geral
que Maomé afirmava (o/hando o orador para o Sr. Alves Branco, este
ri-se) que a palavra era prata e o siléncio ouro. (Risadas). Nao sei se
acaso o nobre senador, seguindo inteiramente os principios maometa-
nos (novas risadas), a respeito do desenvolvimento de suas idéias
parlamentares e ministeriais, entende que é de sua posi¢ao, ndo imitar
0 meu nobre amigo, o Sr. ministro de Estrangeiros, no propédsito em
que esta, de se nao retirar do Ministério senéo pela vontade do regente.

Sr. presidente, um meu ilustre amigo, deputado pela Provincia de
Minas, achou que o nobre ministro de Estrangeiros ndo se havia
exprimido constitucional e parlamentarmente, quando ndo contemplou
na sua declaragdo o voto da maioria das Camaras, e so tratou da
vontade do regente: devo dar razdo ao meu amigo deputado por Minas;
mas creio que foi por esquecimento que o nobre ministro da Coroa nao
contemplou a maioria das Camaras e nao porque pretenda, de modo
algum, resistir a elas (apoiados); e isto tanto mais me parece fundado,
quanto estou convencido de que na sessdo ordinaria ha de o nobre
ministro de Estrangeiros, juntamente com os seus colegas, ter uma
maioria extraordinaria nas Camaras. (Hilaridade.) Nao é, Sr. presidente,
filha da adulagao a proposigao que avango, nem porque deseje dizer ao
‘meu nobre amigo, ministro dos Negdcios Estrangeiros, que trabalharei,
ou serei um dos que formardo essa maioria; ndo, é porque o nobre
ministro afiangou que todos os seus atos eram justificaveis, que o seu
Ministério podia ser comparado com todos os outros, que nenhum
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tinha trabalhado mais do que ele em prol do bem publico e da
dignidade nacional. Fundado nisto, e persuadido de que ndo houve da
parte do nobre ministro orguiho e vangléria alguma nessa sua declara-
¢ao, o que desde ja posso asseverar ao meu nobre amigo é que tera
uma extraordinaria maioria. O ministro diz no seio da representagao
nacional: “Eu posso cumprir com todos 0s meus deveres, pois meus
atos s&o todos justificaveis; eu me apresentarei perante os legisladores,
ndo fugirei, documentos e documentos encherdo as mesas da repre-
sentacéo nacional (risadas), e com eles mostrarei que nenhum ministro
tem trabalhado mais do que eu em prol da honra e dignidade
nacional.”ministro o que tanto pode avangar deve porventura recear
nao ter uma grande maioria na representagio nacional? Verdade é que
foi o nobre ministro quem duvidou dos sentimentos da Camara dos
Deputados; porque, a ndo duvidar, estou persuadido de que se
exprimiria de outro modo. Mas, como pér em dlvida esse sentimento
patriotico, que deve dominar os trabalhos da Cdmara dos Deputados.
Esta pode néo acreditar agora na declaragao do nobre ministro; mas,
uma vez que se apresentem esses documentos que reconstituem a
gldéria de sua administragdo, como poderé deixar de sustenté-lo? Eu
disse que foi 0 nobre ministro quem duvidou dos sentimentos patriéti-
cos da Camara; e para o provar, permita-me na V. Exa. que eu leia no
Despertador, jornal da Casa, as prdprias palavras do Sr. ministro da
Coroa: “Se a Camara, disse ele, ndo quer ouvir os ministros, senao se
quer informar dos negdcios publicos, explique-se.”” Srs., pode a
Cémara dos Deputados merecer o titulo de Camara dos Representantes
do Povo, ndo querendo ouvir os ministros? Nao querendo informar-se
dos negdcios publicos? Nao é esta hipdtese uma grave injdriairrogada
a Camara dos Deputados? Pode-se supor que cs representantes da-
Nacao sejam capazes de faltar assim ao primeiro de seus deveres? Se
nao quisessem ouvir os ministros, nao seriam eles criminosos de lesar a
Nagao? A davida em que pds o nobre ministro o sentimento patriético
que domina a Camara dos Deputados ndo pode fazer supor a alguém
que ela, apesar dos documentos extraordinarios que devem justificar
todos os atos do nobre ministro, lhe nega ainda o apoio que lhe é tanto
indispensavel? E por isso, sr. presidente, que eu refleti que, como o
nobre ministro era aquele que duvidava dos sentimentos da Camara
dos Deputados, essa mesma duvida, injuriosa para a Camara, poderia
fazer com que o Ministério ndo obtivesse essa maioria indispensavel,
sem a qual nao é possivel que Ministério algum possa vigorar um s6
dia: eu, Sr. presidente, deplorei uma proposi¢ao desta natureza, e senti
amargamente todas as conseqiiéncias que dela podiam resultar. A
Céamara dos Deputados, senhores, ndo pode deixar de querer ouvir 0s
ministros, ndo pode deixar de querer informar-se dos negdcios publi-
cos. (Apoiados.) Nao seria mesmo permitido, ndo seria urbano que o
nobre ministro da Coroa assim se explicasse a respeito de um membro
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daquela Camara, quanto mais a respeito de toda a Camara. Eu espero
que o nobre ministro da Coroca darda explicacoes que justificarao
inteiramente as intengdes com que enunciou tais proposigoes.

SR. PRESIDENTE, ndo € esta a ocasidao de examinar a transagao que
teve em resultado a desocupagao das margens do Oiapoque, tépico
este sobre que o nobre ministro da Coroa com toda a razdo funda a
grande parte do conceito que deve merecer aos olhos dos representan-
tes da Nagao. Este tépico deu ocasido a que um nobre deputado por
Minas, meu amigo, a quem muito respeito, explicasse de um modo
inexato o$ principios professados peios membros da minoria da
Cémara dos Deputados de 1838 a 1839. Deu também ocasido a que
aiguns membros da Assembléia Geral rompessem em elogios ao nobre
ministro da Coroa por este resultado. Eu, Sr. presidente, sou franco;
nesta parte deponho todas as relagées de amizade que tenho com o
nobre ministro, e para decidir-me sobre ¢ fato, esperarei que o nobre
ministro traga ao conhecimento da Assembléia Geral todos os papéis
relativos a esta transacdo; é assim que se pratica nos paises classicos
do sistema institucional: logo que uma transa¢ao se acha terminada,
tém direito os representantes da Nagao, e a mesma Nacgao de conhecer
todos os pormenores que tiveram lugar para conseguir o resultado.
Espero, portanto, que o nobre ministro, com a franqueza que lhe é
propria, traga a Assembléia Geral todos os documentos, e entio
julgarei até que ponto se deve avaliar sua habilidade. Mas permita-me o
ilustre deputado por Minas que eu conteste a proposi¢ao avangada por
ele ontem, de que a minoria queria que se declarasse guerra a Franga...

O Sr. CARNEIRO LEAO: — Nunca disse isso.

C Sr. MoONTEzuMA: — ou que as idéias da minoria eram essas,
entretanto que os meios brandos eram seguidos pela maioria.

O Sr. CARNEIRO LEAO: — Né&o disse tal.

O Sr. MoNTEZUMA: — O nobre deputado declarou que a maioria da
Cémara diversificava da minoria a respeito dos meios que se deviam
empregar para conseguir do governo francés a desocupacdo do
Oiapoque, que a maioria queria a guerra ou a aconselhava...

O Sr. CARNEIRO LEAO: — Néo é exato isso; e se 0 nobre deputado
permite, eu explicarei o que disse.

O Sr. MonTEZUMA: — Muito estimarei.

O Sr. CARNEIRO LEAO: — Dizendo um nobre deputado pela minha
Provincia que a minoria cabia muita gléria pelo fato da desocupagéo do
Oiapoque, porque a minoria nunca quis fazer concessoes, pareceu-me
que isto irrogava alguma coisa de odioso a maioria, supondo que ela

~ fazia tais concessGes: entdo disse eu que ambos os lados da-Camara
foram sempre concordes no desejo da evacuagdo do Oiapoque;
divergiam porém nas respostas que deviam dirigir ao Trono. Na
resposta da maioria parecia admitir-se como suficiente para se obter a
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evacuacgao a continuagao de negociagdes; na resposta da minoria disse
eu que havia uma passagem que poderia provocar a guerra: isto é
muito diferente de dizer que os Senhores da minoria queriam a guerra;
eu nunca podia avangar tal, quando nenhum dos Senhores da minoria
disse: “Queremos a guerra.”

O SR. MoNnTEzuMA: — Sr. presidente, eu me satisfago inteiramente
com a explica¢ao dada pelo nobre deputado, e permita-me V. Exa. que,
para provar que tais ndo foram nunca os meus principios a respeito do
Oiapoque, eu leio quatro linhas do Jornal do Commercio de 28 de
agosto de 1838 (I&). Em outro lugar eu declaro neste mesmo discurso
que, a meu ver, a questao era muito simples, uma vez que se tratasse da
maneira por que-se devia tratar; mas o gabinete de entdo complicou-a
com outras questoes, que tornaram dificil a decisdo do negdcio:
portanto, justificado assim por um discurso proferido por mim na
Camara dos Deputados em agosto de 1838, no qual nao aparece uma sé
expressdo de onde se possa deduzir esse espirito de hostilidade para
com a nagéo francesa, creio ter demonstrado ao nobre deputado que
eu nunca emiti este pensamento; e um meu ilustre amigo, também
deputado de Minas. que falou ontem, claramente demonstrou o que
acabo de dizer.

SR. PRESIDENTE, eu ndo quero mais cansar a Assembléia Geral,
tomando parte na discussao dos diferentes tdpicos sobre que versaram
os varios discursos dos meus ilustres colegas, e desejaria antes que
esta questao fosse decidida hoje; portanto, vou tratar em poucas
palavras daquilo que diz respeito a justificacao da emenda posta pelo
meu nobre amigo, o Sr. Maria do Amaral, na Camara dos Deputados,
contra a qual o Senado tomou uma resolugao, e que faz o0 objeto da
presente fusdo das Camaras. O Sr. deputado Amaral provou com
algarismos que, em primeiro lugar, a administragdo tinha maior
consignacgao este ano do que tinham tido as anteriores; provou que
nenhum dos empregados desta importante reparti¢do tinha sofrido
diminuicdo em seu ordenado; que, tendo o Sr. Candido Baptista,
ex-ministro dos Negdcios Estrangeiros, aumentado os ordenados a tais
empregados, tinham eles ficado bem aquinhoados, e, por conseguinte,
em estado de representarem bem o Pais.

Tudo quanto o meu nobre amigo, o Sr. Amaral, teve por fim era
diminuir-se 0 numero dos diplomatas de certa categoria. Ora, o nobre
ministro ndo provou por modo algum a necessidade da continuagéo de
empregados de altas categorias. O Sr. deputado por Minas, contestan-
do as opinides do Sr. deputado pela Bahia, disse que seria ele obrigado
a provar que as circunstancias sdo as mesmas, € que a politica exterior
deve ser a mesma que se seguiu naquela ocasido. Ora, se o Sr.
deputado pela Bahia é obrigado a fazer esta explicag¢ao, por que razao
nao sera obrigado o Sr. deputado por Minas a explicar que a politica
que se seguiu entdo ndo devera ser a que se deve seguir hoje? A
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proposicao assim demonstrada facilitaria 0 empenho em que se acha
de provar que o orgamento, como estd, ndo é suficiente para as

despesas do Estado.
Srs., eu creio que o0 nobre ministro dos Negdcios Estrangeiros deve

possuir-se de um pensamento, do que eu desejo que a Assembléia
Geral também se possua, porque é o pensamento do Brasil: “Economia
nas despesas publicas, exatiddo na arrecadagao e fiscalizacao.” Eis
hoje, Sr. presidente, as molas reais ou da nossa prosperidade ou da
nossa ruina; mas da nossa prosperidade, se os principios de economia
forem atendidos; da nossa ruina, se forem desconhecidos.

Se o0 nobre ministro se convencer do que acabo de dizer, ha de ver
que as despesas da sua reparti¢do devem ser limitadas; nao se trata
aqui de saber se o corpo diplomatico contribui para a civilizagao do
Pais, se promove a sua indUstria, etc.; a questao é de se saber como a
Nagao ha de fazer face as despesas que lhe cumpre fazer para sustentar
a ordem e a integridade do Império.

Quem duvida de que o Governo seja um consumidor improdutivo,
um verdadeiro destruidor da inddstria, e que, a propor¢do que ele vai
despendendo grandes somas, mais acabrunhada fique a industria? Foi
por este motivo que, ouvindo da boca do Sr. ministro de Estrangeiros,
na outra Camara, que aceitava a emenda do meu nobre amigo,
deputado da Bahia, disse que reconhecia aquela declaragao do
ministro como um relevantissimo servico prestado a Nagdo. Quais sao,
Srs., as novas dificuldades diplomaticas em que se acha atualmente o
Pais, e que ndo existiu em setembro de 18397

Que nos diga o nobre ministro da Coroa, que nos revele esse
segredo, tendo-nos ja dito antes que nenhum segredo havia em sua
reparticdo; que nos declare como é que mudou a posi¢ao do Brasil para
com as nagdes onde temos de representar, para fazer com que o
orcamento apresentado pelo seu antecessor ndo seja suficiente para
que o servigo se fagalll O nobre ministro estd na obrigacao de
apresentar estas explicagdes; deve demonstrar que a politica do Sr.
ex-ministro Candido Baptista era errdnea, que o Sr. Candido Baptista
queria que a honra e dignidade nacional fosse ofendida, que o Brasil
nao fosse bem representado nas nagdes com que ele tem relagdes de
amizade, por isso que queria uma reducao tamanha no or¢gamento dos
Negodcios Estrangeiros. Pois, ndo vemos nds que todas as dificuldades
que existiam estao hoje aplanadas?

Principiemos por Roma; mal ou bem, esta questdo nao se acha
terminada? A questao do Oiapoque nédo se acha igualmente finda?
Como se quer que nos convengamos de que hoje existem maiores
- dificuldades do que existiam? Esta demonstragéo, tao rigorosa, Sr.
presidente, em todas as épocas, muito mais o € na situagao atual do
Pais, quando daqui a poucos dias o Ministério tem de vir a representa-
¢do nacional pedir um crédito suplementar; e entdo, como mostrara
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que tem observado a mais estrita economia, para que se possa julgar
indispensavel essa sua exigéncia?... ,

O Sr. ALVES BRanCO (ministro da Fazenda):— Mostra-lo-ei na sessao
ordinaria. '

SR. MoNTEZUMA: — Bem, nés discutiremos esta emenda na sessao
ordinaria; é a resposta que ha ao aparte do nobre ministro da Fazenda;
pois, quando se trata de discutir a emenda, diz-se: ‘L4 nos veremos na
sessdo ordinaria, para entdo demonstrarmos a necessidade de tais
despesas.” Por que motivo ndo havemos de responder ao nobre
ministro que, na sessao ordindria, votaremos por tais despesas & vista
de suas informagdes? Por que nao fazemos aquilo que nesta casa se
diz ser o meio regular, isto é, por que nao deixamos passar o voto da
Camara dos Deputados, ficando ao ministro da Coroa o recurso de
pedir novos fundos para fazer face a novas despesas? Alids me parece
que o nobre ministro, a julgar pelo modo porque tem discutido a
matéria, entende que o préprio Senado, quando votou pelo aumento,
supds que nao se tratava de despesas extraordinarias em circunstan-
cias extraordinarias; que se tratava de servigos ordinarios, e era para
estes servigos ordinarios que o Sr. Candido Baptista entendeu que
bastava a emenda do meu nobre amigo, deputado da Bahia. Agora o Sr.
ministro parece procurar um reflgio nas circunstancias extraordina-
rias, porque hoje como que fez ver a assembléia geral que havia casos
extraordinarios. Nao é isto, Sr. presidente, uma positiva contradicdo? O
voto do Senado em setembro de 1839 poderia ter em vista as
circunstancias extraordinarias hoje consideradas pelo nobre ministro
de Estrangeiros.

O Sr. Lopes Gama (ministro de Estrangeiros): — E por esta mesma
razdo que hei de gastar mais do que se acha consignado.

O SrR. MoNTEzUMA: — Recordo-me que o nobre ministro disse o
mesmo ontem, e hoje procurei no Despertador, mas néo achei; porém,
como o nobre ministro torna a insistir em que ha de gastar mais, que
ndo se embaragard com o orgamento, e que tomara sobre si tal
responsabilidade, permita-me que lhe declare que marcha em uma
senda que ndo me parece constitucional (apoiado) um ministro que
assim se exprime. (Apoiados). E entdo desnecessario o orgamento, pois
que o nobre ministro da Coroa diz: “Hei de gastar tanto quanto
entender; a responsabilidade eu a tomarei sobre mim."”

Triste é a situacao de um deputado que ouve uma proposi¢ao tao
pouco constitucional, emitida por uma pessoa a quem ele respeita!
Mas, porei de parte todas as consideragdes de amizade, e desempenha-
rei o dever de representante da Nagao (Apoiado). A Nagao avaliard o
empenho que fago em reduzir as despesas do Estado, atentas as suas
circunstancias, e a vangldria e ostentagdo com que o nobre ministro
diz: “Hei de gastar tanto quanto entender; a responsabilidade eu a
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tomarei” e isto em um Pais em que a responsabilidade dos ministros
tem sido letra morta.

O Sr. OTToN — E por isso mesmo...

O Sr. MoNTEZUMA: — Aqui se disse e avangou o nobre ministro da
Coroa que o cambio de hoje fazia uma grande diferenga, visto que se
tinha de pagar a quarenta e trés e um quinto; mas o nobre ministro se
nao recordou de que o Sr. Candido Baptista tinha ja aumentado os
ordenados, ndo atendeu a que, nas circunstancias atuais, é preciso
fazer a mais rigorosa economia. Nao se diga de hoje em diante que a
sorte dos ministros depende dos partidos politicos das Camaras, nao;
depende do estado de nossas finangas: todo aquele ministro que
economizar os dinheiros publicos ha de ter o apoio das Camaras; o
ministro porém que permitir que se dilapide na@o achara nelas apoio
algum.

Tenho pois emitido minha opiniao a respeito da emenda, e declaro
novamento que sustentarei o voto que dei na Camara dos Deputados.
Além dos motivos em que era apoiada a minha convicgao, tenho agora
mais outro, enunciado nesta Casa, e vem a ser aquele de nao se poder
de maneira alguma capitular tal excesso de despesa, por isso que no
Senado ndo se tomou isto em consideragao.

O nobre ministro deu a entender hoje a Assembléia Geral que na
Reparticdo dos Negdcios Estrangeiros havia objetos secretos que se
ndo reclaravam, isto é, que havia parcelas que ndo se podiam pér no
orcamento como origem de despesa. Nao sei, Srs., até onde vai a
justica daquilo que proferiu 0 nobre ministro da Coroa: eu suponho que
na Reparticao dos Negdcios Estrangeiros nao ha espides, e convencido
de gque na diplomacia brasileira, na diplomacia do século em que
vivemos tudo é franco e leal, ndo sei quais sejam as despesas que ndo
se podem declarar: sera talvez em mim ignorancia dos trabalhos e
incumbéncia dessa reparti¢do; mas, enquanto o nobre ministro ndo me
explicar o seu pensamento, ndo poderei acreditar que na Reparticao
dos Negdcios Estrangeiros haja despesas que ndo possam ser capitu-
ladas.

Verdade € que disse o nobre ministro da Coroa que entre os
servigos importantes que a diplomacia tem prestado ao Brasil o da
descoberta de falsificacao de notas € um dos maiores. Permita-me o
nobre ministro que Ihe diga que isto nao é trabalho de diplomacia
(apoiados) e sim da espionagem do pais onde se falsificam as notas.
Por outros termos, Srs., ponha o nobre ministro da Coroa o mais habi!
diplomata no pais que imaginar, com muitos fundos, mas que nao
tenha em seu auxilio nem policia preventiva, nem essas autoridades
bastante circunspetas, que possam declarar ao diplomata aquilo que se
esta fazendo em segredo, e eu perguntarei ao nobre ministro se a
habilidade diplomatica vai descobrir a falsificagdo de notas. Nao,
certamente; é uma irrisio. Quem descobre a falsificagao é a policia do
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pais que, prevenindo os crimes, previne também este: a diplomacia o
que faz é avisar o seu governo; e isto, Sr. presidente, tanto se pode
obter tendo um representante ministro ou embaixador, como.tendo um
consul geral ou encarregado de negdcios.

O nobre ministro referiu um fato a respeito da descoberta da
falsificagao de notas que se reconheceu nos Estados Unidos. Eu pego
ao nobre ministro que examine esse papéis, e vera que ndo foi 0 nosso
encarregado de negdcios quem descobriu essa falsificagao; ai estdo na
reparticao competente as comunicagoes feitas a este respeito, que
confirmam o que acabo de dizer.

A diplomacia, Srs., tem outros mais importantes encargos; ela ndo
tem por fim espionar, nem gastar dinheiro em espionagem , para saber
se falsificam -notas; isto se consegue independentemente de toda a
diplomacia; e tanto é verdade, que eu sinto que na Casa néo esteja
presente um ilustre membro da Assembléia Geral, que era encarregado
de negécios na Franga, quando se descobriu uma grande falsificagao
de notas, porque poderia dizer se foi ele quem descobriu essa
falsificagao. O que fiz foi comunicar o fato ao governo brasileiro, depois
de dar uma boceta de ouro aquele que denunciara a falsificag¢éo. Ora,
para isto ndo bastaria um vice-consul? Nao quero porém dizer com isto,
nem o meu voto é fazer crer a Assembleia Geral, que na Franga néo se
deve ter um diplomata de alta categoria; penso, pelo contrario que ali
deve haver semelhante diplomata. Mas, Srs., em outros paises, boas
instrugdes dadas a cOnsules habeis preenchem plenamente o fim que
se propde a diplomacia. Enquanto aos outros servigos, estou persuadi-
do que eles serdo preenchidos com o que propds 0 meu nobre amigo, -
deputado pela Bahia.

Voto portanto contra a emenda do Senado, e devo dar uma
satisfacdo a Assembléia Geral; nao toquei na questao de direito, porque
ja tem sido tdo debatida, que seria cansar a Camara falar nela. Os
nobres oradores que tomaram parte na discussdo desenvolveram
exuberantemente essa questéo.

O Sr. Lopes GAMA (ministro de Estrangeiros): — Como a discussao
esta adiada pela hora, pe¢o a palavra para responder segunda-feira.

A discussao fica adiada.

Levanta-se a sessdo as 3 horas da tarde.
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SESSAO EM 27 DE ABRIL EM 1840
Presidéncia do Sr. Francisco de Souza Pzraiso

Discussao da emenda do Senado relativa ao orgamento da reparti¢ao
dos Negdcios Estrangeiros: oradores, os Srs. Lopes Gama, Souza
Franco, Antonio Carlos e Montezuma; votagéo e aprovagéo da emenda.
As 10 horas da manh3a, feita a chamada, e achando-se reunido
suficiente niumero de Srs. deputados e Srs. senadores, o Sr. presidente
abre a sessao, e lida a ata da antecedente, é aprovada.

Continua a discussao, adiada pela hora na ultima sessao, da
emenda do Senado ao art. 1° da proposta do governo, com emendas da
Camara dos Srs. Deputados, fixando a receita e despesa do Império,
para o ano financeiro de 1840 a 1841.

O SR. Lores Gama:— Sr. presidente, pedi a palavra principalmente
para mostrar ao meu nobre amigo, que com o seu discurso fechou a
Gltima sess@o, que a emenda proposta pelo Sr. deputado da Bahia na
Céamara dos Srs. Deputados fazia o orgamento ainda mais diminuto que
aquele que o mesmo Sr. deputado apresentou ontem, e que penso ser
de 1835. Cumpre primeiro notar que o or¢gamento atual, na parte
relativa a legagoes, contém maior despesa, porque a mesma Camara
dos Deputados votou mais duas legagdes que nao estavam consigna-
das no orgamento de 1835; mas, ainda quando ndo houvesse essa

" alteracdo, eu vou mostrar que o calculo do mesmo nobre deputado néo

é exato.
Aqui o nobre orador compara o or¢gamento de 1835 com o que foi

apresentado pelo Sr. Candido Baptista; e reduzindo as quantias neles
consignadas ao cambio de 67 /2, demonstra aritimeticamente que,
admitida a emenda restritiva do nobre deputado da Bahia, o orgamento
de 1835 excede em muito a quantia votada atualmente pela Camara dos
Srs. Deputados, e, continuando, diz: eu mandarei ao nobre deputado o
meu célculo para o examinar; ele entdo se convencera de que no
orcamento que lhe serve de fundamento da-se ainda mais do que se
deu o ano passado, e que nao pedi mais do que se pediu em 1835.
Agora passarei a responder a algumas increpagdes que me fez
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outro nobre deputado (o Sr. Montezuma). Eu espero que se persuada
de que se, combatendo suas opinides, de certo modo fizer a compara-
¢ao entre a minha administragao e a sua, outro fim néo tenho senao,
ressalvando a amizade que lhe consagro, defender-me das suas
injustas argliigoes. Igualmente espero se persuada que sou levado a
isso pelo seu proprio discurso. O nobre deputado com essas suas
arguicoes, veio justificar quanto eu tinha razéo de dizer que nao queria
retirar-me do Ministério sem dar contas; pois, ndo estando na reparti-
¢ao, dificil me seria encontrar-me com o ilustre deputado, e com outros
que me censurassem, e convencé-los de que as acusagdes que me
fazem s@o injustas. Aos jornais ndo estou disposto a dirigir-me, e nao
devo perder a melhor ocasido que se me oferece, qual a de argumentar-

mos no seio da representacdo nacional. i
O nobre deputado disse que eu, manifestando minha opiniao de

continuar no Ministério, dava a entender que de maneira nenhuma
sairia dele, salvo se o Eegente quisesse; que eu parecia querer
continuar a despeito da maioria da Camara dos Deputados, e a despeito
de todas as consideragodes.

Sr. presidente, trago aqui o periodo do meu discurso a que o nobre
deputado se referiu. E muito facil, Srs., pegar em palavras isoladas,
para se me atribuirem idéias que nunca professei nem enunciei.

Lerei o periodo do meu discurso (I1&). Pronunciando-me desta sorte,
quis por acaso dizer que me conservaria no Ministério a despeito da
maioria da Assembléia Geral. Muito imprudente seria se assim me
tivesse explicado. Ao contrario, tive razdo sobeja para fazer essa
declaracao; todos sabem que os jornais anunciaram que o Ministério
estava dissolvido, e é igualmente sabido que a Camara dos Srs.
Deputados ndo quis continuar na discussdo de uma matéria de
bastante monta, por se persuadir que o Ministério ndo estava em
circunstancias de continuar; e isto se disse quando o Ministério ainda
estava no seu posto. Vim por isso declarar perante a Assembléia Geral
que ndo me retirava, que continuava até dar contas. E nem se pode
entender que a minha vontade era continuar a despeito da maioria da
representagac nacional, quando declarei que respeitava a Assembléia
Legislativa. Enfim, ainda ninguém achou em mim essa falta dos estilos
parlamentares, essa falta de consideragao para com as Camaras, e por
isso ndo podia esperar que o ilustre deputado, que tantas protestagdes
tem feito de ser meu amigo, fosse justamente aquele que encontrasse
em mim essa falta de respeito. Eu porém o desculpo, porque levado
pelo zelo da causa publica esqueceu-se da amizade que me consagra-
ra, e tomou as minhas palavras sem a liga¢dao que tinham. Disse mais o
nobre deputado que queria saber como me conservava no Ministério,
quando corria como certo que alguns de meus colegas ja nao eram
ministros. Eu respondo ao nobre deputado que nao vejo na retirada de
um membro do Ministério metivo para que todos também se retirem.
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Pode um ministro, por circunstancias alheias aos negdcios do Estado,
retirar-se do governo, e outros, em quem se nao dao essas circunstan-
cias, permanecerem nos seus postos. Nisto nenhuma repugnancia
encontro.

Mas o nobre deputado no seu discurso me deu armas para lhe
responder, porque, depois de me agradecer o ter eu francamente
declarado que continuava até dar contas, como que censurou ao
mesmo tempo o querer eu persistir no Ministéric, porisso que algum
meu colega se dispunha a sair dele. Disse ele que, embora haja
ministros que se queiram retirar, eu fazia bem em esperar para dar
contas a Assembléia Geral, e acrescentou depois que 0 ministro pode
retirar-se, porque tem muitas ocasides de dar contas. Aplico-lhe a sua
propria doutrina dizendo que pode qualquer dos meus colegas pensar
como o nobre deputado, e eu de maneira diversa.

Fez o nobre deputado uma alusdo ao gabinete de 19.de setembro; e
querendo mostrar a contradicdo em que me achava, quando disse que
nao sairia sem dar contas, trouxe uma hipotese: — Suponha-se que 0
eleitor dos ministros exige a referéncia de uma lei, e que o ministro
repugna; nao ha de o ministro retirar-se? — Nao descubro nesta
hipdtese embarago algum: por minha parte eu diria nesse caso ao
Regente: “Nao referendo: este ato é contra minha consciéncia.”

Nao quero deixar escapar uma proposi¢ao do nobre deputado que
envolve uma espécie de alusao a um ex-ministro dos negdcios estran-

geiros. .
Quer como senador, quer na qualidade de ministro, nunca censurel

o meu predecessor! Quando disse que estava pronto a responder por
meus atos, ndo pretendi ofender ex-ministro algum. Se eu dissesse:
nenhum tem feito tanto, bem; mas eu apenas disse: nenhum fez mais
do que eu, e com isto quis dizer que nenhum se havia votado a causa
publica com maior fervor, nenhum fizera mais esforgos do que eu, para
desempenhar bem o seu lugar, e pode ser considerado isto como
censura ao Ministério de 19 de setembro? O nobre deputado como que
se chocou por querer comparar a sua administragdo com a minha.
Apesar de se declarar meu intimo amigo, pareceu querer romper em
algum excesso, e cortar de todo a sua amizade: increpou-me de
dissipador dos dinheiros da Nagédo, quis dar a entender a Camara que
eu pretendia gastar como quisesse, se ndo passasse a emenda, e no seu
entusiasmo exclamou dizendo: — O senhor ministro afirma que ha de
gastar quantia ainda maior do que a marcada, tomando isto em sua
responsabilidade. Em que pais constitucional se viu isto?

Ora, se eu mostrar ao nobre deputado que no ano de seu Ministério
ele fez maior despesa do que aquela que estava consignada, se mostrar
que ele excedeu 10 contos mais do que aquela consignagao que a
Assembléia Geral tinha decretado, que respondera ele? Note-se bem
gue eu disse que havia de me conservar no Ministério até dar contas; e
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tendo por assim dizer marcado a época de minha retirada, a Assembléia
ha de me fazer a justi¢ga de reconhecer que eu ndo estava advogando
para o meu Ministério, mas para o que me sucedesse; fa¢o isto a bem
do Pais. Nao posso pois ser taxado de parcial nem de interessado. Eu
proponho-me unicamente a habilitar aquele que houver de me suceder
para bem desempenhar sua missao.

Note-se mais que durante a minha administra¢ao nao demiti um sé
funcionario: os poucos que foram demitidos pediram a demissdo. Nao
fiz remogoes, e nisto fiz grande economia & Nagao; e demais, entendi
que ndo convinha estar removendo agentes diplomaticos de um para
outro lugar. Se um é bom na Bélgica, por que ha de ser melhor nos
Estados Unidos? Pelo contrério, ele ja tem contraido certas relagdes no

pais, coisa essencial a um diplomata.

UMa Voz: — E o coOnsul de Lisboa?

O Sr. Lores GAMA: — Achei-0 ja demitido muito antes da minha
entrada no Ministério, e ja estava nomeado um outro em seu lugar. Sou
muito seguro nas minhas proposi¢des; nao pense o ilustre deputado
que me ha de apanhar em falsidades; ndo demiti 'a ninguém, nao
acrescentei nenhuma legagéo, so conservei as que se achavam aprova-

- das pela Camara. Como pois o nobre deputado da a entender que

venho pedir quantias demais, para gastar sem necessidade no estado
de apuro em que se acha a Nag¢ado? O ilustre deputado foi injusto
comigo. Eis aqui porque digo que hei de continuar no Ministerio até dar
contas: se nao fora ministro, tudo quanto disse o nobre deputado ficava
sem resposta. Tendo eu muito que fazer, empregado publico, senador,
e nao podendo dar-me ao trabalho de escrever nos periddicos, este é o
melhor lugar para justificar os meus atos com documentos. Estes
documentos eu os produzirei em tempo oportuno, e outro poderia
apresentar para fazer ver a contradanga de ministros diplomatas que

. em quatro meses de sua administragao fez o ilustre deputado: verdadei-

ramente houve entdo uma revolucao em toda a diplomacia brasileira.

Eis aqui, torno a dizé-lo, a razdo por que quero ir a Camara dos srs.
deputados apresentar o meu relatério, e explicar a minha conduta. 0
nobre deputado, sendo meu amigo, podia poupar-me o desgosto de
responder-lhe desta maneira. Ndo posso deixar em siléncio algumas
proposicdes emitidas pelo ilustre deputado, tdo versado em ciéncias
sociais, que é um dos ornamentos de sua Cadmara, e que j& foi ministro
dos Negdcios Estrangeiros. Quem nap sabe, sr. preSIdente qual é o
oficio de cénsule quai o oficio de um diplomata; ou quem nao sabe que
os consules ndo sd nao tem as imunidades de um diplomata, mas nem
ainda podem entrar em negdcios propriamente diplomaticos?

Diz o nobre deputado que legagdes ha para as quais bastam
consules. Se eu disser ao nobre deputado que governos ha que nem o0s
querem receber, e que respondem & nagdo que os manda que nao
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admitem cénsules acreditados como agentes diplomaticos! O ilustre
deputado sabe que um cdénsul pode ser preso, pode ser chamado
perante a Justi¢a, que vai assistir aos seus concidadaos em todos os
processos, vai a cadeia falar com eles. Ora, se houver um mandado de
prisdo para um consul por um fato qualquer, podera ele dizer: sou
encarregado de negdcios? O ilustre deputado enganou-se, ha consules
que tem algumas qualidades mais que as de cdnsules comerciais, que
tém certa categoria, mas sdo os de Marrocos, sao os de Tuneis e sdo de
outras poténcias barbarescas, para as quais, por direito convencional,
nao se mandam sendo cOnsules. Mas, querera o ilustre deputado que
reduza o Brasil ao estado de Marrocos e Tuneis?! Querera o nobre
deputado que as cortes que admitem estes cdnsules mandem em troca
outras tais que aqui o representem na Corte do Brasil, como represen-
tam os de Marrocos e Tuneis? Nao cansarei a aten¢do da Assembléia
Geral com a exposi¢do da utilidade que tira um pais civilizado do
estabelecimento de diplomatas e cOnsules nos paises com que tém
relagdes diretas, ou indiretas, principalmente o nosso pais, cuja riqueza
consiste, exclusivamente em suas produgoes. Nao cansarei a Assem-
bléia em mostrar a utilidade de agentes diplomaticos em diversos
paises da Europa onde se consome 0 nosso café, o nosso agucar e
outros artigos que exportamos. Todavia, € certo que para sabermos
guais sao os favores que se concedem aos nossos produtos, quais as
medidas que se devem empregar em prol de nossos interesses, e até
para estarmos em dia neste importante assunto, é indispensavel que
tenhamos agentes nesses paises. Se o0 nobre deputado quiser dar-se ao
trabalho de examinar o que se tem feito a este respeito, eu lhe
fornecerei os dados; ndo digo que abrirei a Secretaria, mas dar-lhe-hei
toda a correspondéncia tendente a promover o nosso comércio pelo
interior da Europa. Por exemplo, faz-se um tratado entre as poténcias
secundarias do interior da Europa, para nelas ser recebido o café,
agucar, etc., e outros géneros chamados coloniais: ndo ha de logo o
ministro brasileiro cuidar, por meios diplomaticos, em evitar que por
esse tratado nao seja prejudicado o nosso comércio! E preciso ter
consideracao a estas particularidades. '

Eu sinto ver-me obrigado a entrar nestas questoes: é verdade que
as provoquei, porque, se nao tivesse declarado que continuava no
Ministério até dar contas da administragdo, seguramente nao teria sido
tdao acremente censurado. Mas o Pais nada ganhava em crer que O
gabinete estava dissolvido; a .Camara dos Deputados nao queria
ocupar-se de uma lei por considerar o Ministério demitido; a vista disto,
julguei dever declarar que o Ministério continuava.

Nao fui eu que na Assembléia Geral falei na desocupagao do
Oiapoque, aqui nem palavra disse, anunciei-o no Senado, nao fiz disto
objeto de gidria, nem mandei a noticia para os periddicos; em uma
palavra, nao fiz alarde disso. A que mais aspirarei? Sou senador, a
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eleicdo popular ndo me pode servir mais; por que motivo pois hei de
fazer alarde Declarei solenemente que s6 queria dar contas. O ilustre
deputado foi bastante injusto comigo quando, apesar de seus senti-
mentos de amizade, langou mao de certos argumentos para combater a
emenda que aritimeticamente demonstrei ser necessaria a reparticdo a
meu cargo. Envio ao nobre deputado o célculo que apresentei no
principio, para examinar se € ou ndo exato.

O Sr. Souza FrRanco: — Sr. presidente, eu tenho de faiar em duas
questdes, mas lembro que a que diz respeito ao Senado poder, ou néo,
votar para mais, ou em matérias de impostos, é questdo de que ndo nos
devemos ocupar: porque sobre ela ndo se pode votar, eu rogo a V.Exe
queira declarar que sobre tal questdo ndo se pode falar. Poucas
palavras tenho portanto a dizer. Voto pela emenda, porque estou
persuadido da exatidao dos cdulculos do sr. ministro, e em segundo
lugar vejo a necessidade das despesas; e até o estado das coisas no
Para exige esta despesa. Como quer que seja, desejo que O governo .
tenha meios para satisfazer a todos os encargos ptiblicos, e por isso

voto pela emenda.
O SR. AnToNnio CARLOS: — Sr. presidente. A acreditar-se exata a

proposi¢do nesta Casa emitida pelo nobre deputado de Minas, e outra
pelo nobre deputado do Pard, entdo eu nao continuaria a falar; mas,
como elas s&o da maior inexatiddo, como elas ndo podem sofrer a clara
luz do dia, continuarei a falar na questdo de ser a emenda néo
constitucional. Declaro desde ja que o nobre deputado que acabou de
falar se enganou quando supds que o Sr. presidente podia impor
siléncio sobre esta questao. Disse também o nobre deputado por Minas
que a questao esta decidida, pois que a votagdo Ultima condenou a
opinido que eu sustento. Onde agarrou ele isso? Onde se acha a
existéncia dessa decisdo? Qual o voto dado sobre a questdo? O voto
que se pode deduzir da votagao cabe sobre 0 que estad em discussao, e
ndo sobre a matéria incidente. Por conseqiiéncia, estd em pleno vigor a
questéo constitucional, e é licito aclara-la, para evitar desgragas para o
futuro.

Disse mais 0 nobre deputado que era supérflua esta discusséo, por
isso que a interpretagdo da Constituicdo ndo se faz por este modo. Nao
é exato. Tudo aquilo que pode ter um fim, um resultado, nao se pode
chamar supérfluo.

Qual o resultado que ha? O resultado é que a Camara dos
Deputados, em casos semelhantes, rejeite as emendas; este resultado
ha de seguir-se. Suponha-se que ha uma Camara que se persuada das
verdades que julgo irrespondiveis. Como obraria uma Camara assim
persuadida? Rejeitando todas as alteragées que o Senado fizesse

contra a Constituigao.
Sr. presidente, entrarei em matéria, mas, antes de o fazer, permita o

nobre deputado pelo Para que Ihe dé agradecimentos pelo modo tao
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civil, tao urbano, tao parlamentar, com que larigou-me em résto que eu
nao entendia o que escrevia! Eu nao lhe direi tanto; procurarei
responder de outro modo. Devo porém advertir-lhe que, velho, sou
modesto, e que &€ de admirar que um mancebo, que se nao tem feito
conhecer no mundo por nenhum talento, por nenhuma obra extraordi-
naria, queira corrigir um velho encanecido nos estudos das ciéncias, na
ideologia, na critica e na gramatica filoséfica. Julga o nobre deputado
que me ha de ensinar a discriminar minhas idéias? Risum teneatis! O
nobre deputado é bastante generoso de sua parte! Eu dir-lhe-ei que
entendi o que estava escrito, e assim também o entenderam os Srs. do
Conselho de Estado, que assinaram a Constituigdo na parte a que o
nobre deputado se referiu. Pelo meu discurso demonstro o que digo.

Alegrei-me com as novas descobertas do nobre deputado no
campo da critica, hermenéutica e logica; admirei-me de ver a sem-ceri-
mdnia com que o nobre deputado falou a homens que entendem tanto
disto: 1a irei.

Sr. presidente, disse, e outra vez repito, que é inquestionavel a
doutrina que nega aos senadores a atribuicao de emendar para mais as
despesas publicas, e deduzi isto da natureza do imposto, da natureza
dos interesses dos trés representantes da Nag&do. Disse eu que o
imposto ndo‘é arrancado e sim concedido. E por quem? Por quem
reparte, por quem da, que se 0 nao faz em pessoa, o faz por seus
procuradores. E quem sao os procuradores dos povos? Disse eu:
simplesmente a Camara dos Deputados. Disse mais que, pela natureza
dns interesses que representa, se a Cdmara dos Srs. Senadores era apta
para isto, entdo também o monarca o era, porque é tao representante
como o Senado. Eu disse que quatro naturezas de interesses descubro
em uma Nagao: interesses das profissées, cujo complexo forma o todo
da Nagdo; interesses de grandes massas territoriais; interesses a
respeito do poder e dos suditos que obedecem; e interesses de nagao
para nagdo. Disse que para os interesses das profissdes nao ha outro
representante mais do que a Camara dos Deputados. Para os interesses
das grandes massas territoriais, € a Camara dos Senadores. Para 0s
interesses que regulam as relagdes entre o poder e os suditos, que
obedecem as relagbes de nagao a nagao, é o representante hereditério.
Se o imposto é tirado de cada uma das profissées, nds que somos 0s
verdadeiros representantes de cada uma destas profissoes, néds, e
somente nds, € que podemos votar. Nao pode o Senado usar desta
atribuicao; se pudesse, entdao também o governo poderia. E a alguém ja
lembrou que os Srs. do governo podem aumentar ou diminuir o que nds

votamos? N&o. i
Eu disse mais que sem recorrer a outras nagdes, recorrendo ao

codigo que nos rege, nele se fundava a doutrina que sustento; esta é
minha opinido: que s6 a Camara dos Srs. Deputados podia votar os
impostos, e a Cdmara dos Senadores nao os podia alterar para mais. A
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Constituigéo, no artigo 36, diz que é privativa da Camara dos Deputados
a iniciativa sobre impostos. Um nobre deputado deu a este art. uma
interpretagao cerebrina e alheia; ndo se quis dar ao trabalho de ler a
histéria constitucional de Inglaterra, por Hallam, e a histéria da Escécia
por Layng, e mesmo o resumo do direito publico e representativo do
meu amigo, o Sr. Silvestre Pinheiro: ai vera o que digo, e que cutra ndo
pode ser a inteligéncia do artigo. Demais, se outra se pudesse dar, por
que razdo em muitos lugares a Constituicao o muda de linguagem? Por
que, quando trata da Cdmara dos Deputados, diz: a iniciativa sobre isto
e sobre aquilo, e em outro fugar diz: também principiara? Se é a mesma
idéia, para que esta diferenga de linguagem? Seria grande abuso
exprimir-se a mesma idéia por diferentes termos, seria induzir a erro
aqueles que tivessem de executar a lei; mudou-se o termo porque se
mudou a idéia.

Mas, Sr. presidente, trouxe-se os precedentes; se precedentes
tivessem tanta for¢a que confirmassem erros entdo em que estado
estaria o século XIX! Que precedentes Ihe nao legariam os séculos
passados! Que erros ndo existiriam? talvez se pudesse supor que a
Terra esta sobre um elefante que se move.

Srs., os -precedentes medio. Os precedentes dos seculos de-
ilustragao extinguem e anulam os precedentes dos séculos de obscuri-
dade. Desenvolveram os Srs. deputados duas proposi¢oes, disseram
como se pode entender que ¢ isto privativo da Camara dos Deputados
quando, a Constitui¢ao diz que compete a Assembléia Geral fazer leis,
interpreta-las, suspendé-las, e revoga-las, e fixar despesas publicas? Se
a Constituicdo manda a Assembléia Geral fixar despesas publicas,
como podemos dizer que é so atribuicdo da Camara dos Deputados?
Srs., é da Assembléia Geral fazer leis, suspendé-las e revoga-las; mas o
modo de as fazer estda na mesma Constituicao: abram-na e combmem
os seus artigos.

A este respeito ha uma descoberta do nobre deputado pelo Pari, e
é uma descoberta em hermenéutica. Disse ele que pelo antecedente se
deve entender o conseguinte. Em que hermenéutica achou o nobre
deputado que toda a proposicdo posterior deve-se entender pela
anterior? Achou o nobre deputado que s6 o acidente da colocagdo dd a
qualidade da clareza? Agradeco-lhe esta descoberta. E mais uma ligao
que da aos que aprenderam hermenéutica.

Disse mais 0 nobre deputado que deve ser subordinada a proposi-

¢cdo geral a proposi¢cao menos geral.
Eu cuidei até agora que uma proposi¢do geral era limitada,

) Ui (=3

modificada pelo menos geral; o nobre deputado ndo entende assim, é

nova € segunda descoberta.

Terceira descoberta. Disse eu que tinha tirado a prova de minha
convicgao, ndo sé da indole do sistema representativo, mas também da
pratica de nagdes civilizadas, de cuja legisla¢do constitucional emanou
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a nossa Constituicao. Disse 0 nobre deputado: ndo sei a que veio isto!
Até aqui tinha eu julgado que, para entender uma legislacdo qualquer,
bom era recorrer as fontes donde ela emanara; isto € o0 que se pratica
em todas as nacdes, € o que praticavam todos os mestres da
Universidade de Coimbra, que a cada momento confrontavam as
ordenagbes filipinas com as manuelinas e affonsinas, e com as
extravagantes, coligidas por Duarte Nunes de Ledo. Agora esta decidi-
do que nédo se deve fazer isto, que foi absurdo mandar a Academia de
Ciéncias de Lisboa o Sr. Monsenhor Joaquim José Ferreira Gordo a
Madrid, para ver as leis que havia, a fim de se melhor entenderem as
ordenagdes do Reino. Pobres académicos, que podiam aprender do

nobre deputado do Pard que tiveram trabalho supérfluo.
Irei a quarta descoberta, e 0 nobre deputado é bastante rico em

descobertas! Disse o nobre deputado (l€); deixo-lhe esta descoberta, é
sua, a Constituicdo nao fez distingao de qualidade e quantidade de
impostos; mas o nobre deputado quer fazé-la; fique-se com a desco-
berta. .

A grande dificuldade que antolhou o nobre deputado, na minha
opiniao, foi ficar anulado o Senado. Pobre Camara dos Lords em
Inglaterra! a que tempo estarias anulada! Na Inglaterra é corrente esta
minha doutrina, e estd anulada a Camara dos Lords? O Senado tem,
como a Camara dos Deputados, a atribuigdo de proper todas as leis;
que importa que ndo tenha esta?

Mas, disse-se: o Senado pode criar estabelecimentos que tragam
despesas, e entdo a iniciativa ndo é sé da Camara dos Deputados. Nao:
uma coisa é propor leis de que sejam conseqiiéncia as despesas, e
outra coisa é consignar despesas diretamente.

No budget ndo se propde despesas, consignamos fundos para
despesas ja propostas; isto € que nego a Camara dos Srs. Senadores.
Eles, porém, podem propor medidas, embora tragam despesas; fica
salvo a nds, depois de aprovar a medida, consignar ou ndo no
orgamento os fundos: se acaso 0s nossos bens nao chegam para isso, é
de nossa obrigagdo negéa-los, porque, onde nao ha, el-rei o perde.

Disse o nobre deputado que o Senado é moderador. Senhores, eu,
quando se propds esta questdo, sabia que Benjamin Constant tinha
criado em sua cabega um poder moderador, sabia muito bem que o Sr.
Silvestre Pinheiro chamara conservador a este poder moderador.
Sempre julguei que nao era preciso criar um quarto poder, dividindo o
poder conservador pelos diferentes poderes do Estado; julguei desne-
cessario este quarto poder. Na nossa Constituigao vejo que ha fungoes
conservadoras atribuidas ao Senado, @2 Camara dos Deputados e a
assembléia geral. Vamos ver o que ha de conservador na assembiéia
Geral? Eleger a regéncia na morte do imperador, reconhecer o principe
inperial, nomear tutor na morte do imperador, instituir exame na
administragcao que acabou, enfim, outros muitos atos ha da assembléia
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geral, que nao sao legislativos, mas puramente conservadores. A
camara dos deputados tem de fazer juizo sobre a validade e eleicéo de
seus membros, 0 que ndo se faz por lei. A Camara dos Senadores tem
também este ato de sua parte, expede cartas de convocacdo da
Assembléia Geral, caso o imperador ndo o tenha feito em tempo
competente; convoca a assembléia na morte do imperador, para
nomear regente, etc., etc.

Esta anomalia nao estava no meu projeto original, porque eu nao
criava semelhante poder separado. Os senhores conselheiros de
Estado o modificaram, introduzindo-lhe um quarto poder que ele nao
tinha; quiseram declarar além das privativas fun¢des moderadas, que a
Constituigao atribuia sé ao monarca; outras havia que, de necessidade,
pertenciam ao Corpo Legislativo. Na Constitui¢do, porém, tal qual
existe, a asserg¢ao do nobre deputado, que admite no Senado fungoes

. moderadoras, é oposta claramente a letra dela.

Cuido, porém, que o nobre deputado chama o Senado moderador
na linguagem dos publicistas, como estorvando a tendéncia da Coroa
para o despotismo, e a do poder popular para ademocracia. Esta créem
os publicistas ter sido a verdadeira causa da criacao de uma Camara de
pares ou Senados. Mas, quanto se enganam! Impossivel era que esse
fosse o motivo da criagao da Camara dos Lords em Inglaterra, quando
ela existiu por muito tempo sem que o elemento popuiar fosse
representado no Parlamento. As circunstancias de populag¢ao, quando
conquistada pelos normandos, deram nascimento as institui¢cées que
governaram, e que ainda hoje duram. Os sax6es nao foram extermina-
dos, e de mister era que os normandos se conservassem unidos para
resistirem ao perigo das conspiragdes fomentadas pelo povo conquis-
tado. .

A historia da conquista dos normandos, por Thierri, ndo pode ser
desconhecida ao nobre deputado, nem igualmente a histéria dos

Saxoes por Turner. _
O monarca conquistador sabia aplicar, para chegar aos seus fins,

todos os meios que [he faziam conta, repartindo, com os conquistado-
res seus companheiros, as terras que seqliestrava aos conquistados.

Nos temos na Inglaterra um exemplo ou testemunho auténtico do
que digo; € o Doom-deybook, em que vém descritos os terrenos que 0
conquistador repartira com os seus fiéis, que o ajudaram na conquista,
e que eram tirados aos Saxdes, que conspiravam para sacudir o juge
que se lhes impusera; e de quem devia esperar esse monarca o mais
natural apoio, sendo de vassalos a quem tinha beneficiado? Eis aqui a
origem da Camara dos Lordes, que por longo tempo se conservou
somente representando até que os cavalheiros dos condados se Ihes
juntaram.

Vejamos quando principiaram os comuns, ou as classes pobres a
representarem. Em 1225, no reinado de Henrique lll, filho de Joao
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Sansterre, é que pela primeira vez se elegeram cavalheiros dos
condados aos lordes; depois tornou a ser convocado em 1254, mas nao
~ apareceram os procuradores dos povos, em 1264 compareceram entao

os procuradores de Londres, e de uma ou outra cidade pela velhacaria
de um bardo da oposi¢do que teve de chamar as cidades em seu favor
para amedrontar os bardes, que ja estavam descontentes de suas
violéncias; porque ninguém ignora que os bardes da Inglaterra obriga-
ram a Henrique lll, e ja antes a seu pai Jodo Sansterre, a constituir uma
aristocracia solida. Simao de Monfort dominou esse fraco monarca,
mas verdade é que depois foi obrigado a abandonar as provisdes do
parlamento de Oxford, que peavam o monarca como ja o tinham feito
ao rei Jodo, seu pai, a carta magna, na qual os bardes o forcaram a
reconhecer, e legalizar o direito de resisténcia, que na verdade, é da
esséncia do sistema representativo;, mas que os reis nunca gostam de
ver prevalecer.

Destruidas as provisoes dos bardes, nova guerra civil se provoca da
parte de Siméo de Monfort contra o rei Henrique lll, que o fez subjugar
com o grande poder que tinha adquirido, porque ele se tinha servido da
aristocracia para sujeitar a0 mesmo monarca; mas depois, inimizado
com a mesma aristocracia que lhe tinha aberto o caminho do poder,
recorreu o bardo a outro estratagema. Buscou aliar-se a classe
ordinaria do povo; e por isso a origem dos comuns na Inglaterra ndo é
das mais honrosas: pode-se considerar organizada ou originada pela
velhacaria de um bardo. Tudo isto, pois, prova que nos devemos
convencer de que a Camara dos Comuns, quando foi criada, nao podia
ter esse fim que se inculca: ela foi filha dos tempos, das circunstancias.
Depois que ali as revolugdes ocorreram e que se procurou que as
baixas classes do povo tivessem interven¢do na representagdo da
nacao; e o querer-se atribuir a sua organizagdao a outra causa €
atribui-la a um fato muito posterior, quando ele é anterior.

O que me admira é como pode o nobre deputado dizer que a
Camara dos Srs. Senadores pode moderar os impostos para mais! E
nova descoberta sua! Todos os lexicografos dizem que moderar é por
modo, evitando excessos; é reprimir; mas agora vejo o contrério, de
maneira que, na linguagem do nobre deputado, moderar o calor, o frio,
a colera, as paixoes, é exagera-las. Daqui concluo eu que estamos no

século das maravilhas.
Tendo de findar as observagdes que tinha a fazer acerca do

discurso do nobre deputado, tenho de dizer-lhe que louvo nao ter feito
sua a opinidao que apontou, e que nao siga tao de perto aos doutrina-
rios; conquanto eu reconhega que ele disse que essa idéia nao era sua,
e que ndo adotava as doutrinas destes fariseus de nova estofa de
doutrinarios que séo verdadeiros sucessores dos antigos economistas,
que exageram e acham o governo da China o mais perfeito e paternal
anverno, onde os vassalos sao castigados com bastonadas nas solas
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dos pés. Assim creio que os Srs. doutrinarios, de circunstancia em
circunsténcia, de principio em principio, chegaram a unidade do poder.
Deus os guarde, e fiquem certos de que nao hao de ter nunca o meu
apoio, (apoiados). Eu louvo que o nobre deputado declarasse que se
nao conformava com tal doutrina; e por isso me parece que nao vale a
pena de com ela se gastar mais tempo nem mesmo té-la trazido a
terreno.

Porém, diz-se que o doutrinario citado diz que seria um ataque ao
poder real o ser ele obrigado a ndo escolher livremente os seus
ministros. Ora, Srs., pois uma atribui¢cdo simplesmente formulativa ndo
deve ser sujeita a condigdo primeira que rege a organizacao social?
Havera rei algum constituido, que julgue que governa a seu bel-prazer,
que se nao persuada que a condigao primeira de governar é a que lhe
veio da origem da soberania do povo, o qual quer ser bem governado?
Eu creio que ndo; por conseguinte, quando se prova que a administra-
¢&o, que governa em nome do monarca, governa mal, ele, em virtude do
seu mandato, outro remédio ndo tem sendo muda-la. Nem se diga que
isto fere a liberdade que o monarca deve ter no exercicio dessa sua
atribui¢@o, porque nao ha liberdade tao absoluta em moral; em fisica
pode havé-la; mas ndo sendo ela tdo ampla na moral, nao pode haver
esse meio que se inculca.

Tenho findado minha resposta ao nobre deputado pela provincia
do Pard, devendo declarar-lhe que senti muito ter de entrar com ele em
tai polémica, e cuido que nao me deslizei nem tomei liberdade demais
com ele a tal respeito.

Agora responderei a um nobre representante, digno membro do
Senado, o Sr. Hoilanda Cavalcanti, meu especial amigo, cujas luzes
respeito, assim como reconhego sua probidade, o qual fez uma
peguena objecdo & observacdo por mim enunciada, de que a C&mara
dos Srs. Senadores nao era a verdadeira representante do povo em
todo o sentido amplo; assim como é a outra Camara; porque, pela lei,
0s membros da Camara temporéria em sua nomeagao ndo passaram
por esta Gltima fieira por que passa a Camara vitalicia, a posigao social
de cujos membros os fazia propender mais para o poder que os nomeia
do que para o povo que os escolhe. _

Meu nobre amigo disse: Quem s&o os que fazem as e!ei_c;ées? Eo
povo; mas a experiéncia mostra que a Coroa tem hoje mais influencia
nas eleicdes dos Srs. deputados do que na dos senadores.

Por esta ocasido eu pego ao meu nobre amigo que raciocing
fundado na lei e nos fatos. A lei ordena que nos, os deputados, sejamos
o resultado imediato das elei¢des populares, sem que nisso tenha mais
alguém na intervengdo, entretanto que a mesma lei ordena que os Srs.
senadores, além de obterem a nomeagao do povo, tenham também a
nomeacdo do monarca. Mas, ndo desconhe¢o com meu nobre amigo
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que isto de elei¢oes no Brasil € uma quimera, e talvez que quase
nenhum de nos seja o resultado imediato da elei¢cao popular, atenta a
forma em que se acha o pobre povo brasileiro ainda pouco ilustrado
para conhecer os seus verdadeiros interesses e votar segundo sua
convicgao.

Os ricos e quem governa, com suas ameagas, S80 quem a seu
bel-prazer fazem as eleigoes dos deputados. E nao sucedera porventura
0 mesmo com 0s Srs. senadores! Se assim nao sucede, como € que se
vé terem assento no Senado membros eleitos por Provincias que nao os
conheceram nem o0s conhecem?

Sr. presidente, o0 nosso estado atual & muito triste, e forga é que se
diga que esta tao falseado o sistema constitucional, que é impossivel
que se nao reforme; que uma lei eleitoral ndo corte pela raiz tantos
abusos como aqueles que atualmente se cometem a fim de evitar-se
que os presidentes de provincias ndo deportem cidadaos para estorva-
rem seus votos, ndo obriguem cidadaos a sentarem praga nao estando
nas circunstancias disso, para assim obriga-los a votar como querem
(apoiados gerais); e mandarem cidadaos eleitores, e até vereadores
conduzir a insignificante quantia de 70§ rs. para se desfazerem dos
seus votos. (Apoiados.) Deve-se procurar por termo ao que se praticou
no Ceard, onde se publicou, no dia 26, que no dia 31 do mesmo més
teriam lugar as eleigdes: e para que seria tal precipitacdo? Para que os
justos eleitores que ndo.eram do partido do governo fossem substitui-
dos pelos suplentes, que 0 eram? Se assim temos de continuar, se ndo
temos de por termo a tais excessos, se 0 mesmo sistema de prevarica-
¢Oes tem de continuar, entao talvez achem no futuro em mim o maior
absolutista, porque, a continuarem nossos males, entédo falseado esta o
sistema representativo, e impossivel é haver ordem; e quando disto me
recordo lembro-me sempre da revolugao da Dinamarca, onde 0 povo,
para escapar-se aos vexames que sofria da parte da nobreza, concedeu
0 poder absoluto ao monarca; e eu cuido que ele nisso nao fez mal,
porque depois passou a ser melhor governado.

Devo algumas poucas palavras ao Sr. deputado pela Provincia da
Paraiba, o qual disse que a doutrina lhe parecia boa, se porventura nos
achassemos em Assembléia Constituinte; dada a qual circunstancia,
votaria por ela. Ndo apresentarei a doutrina como jus constituendum,
mas como jus constitutum. E com a Constituicdo, que eu defendo a
minha doutrina: jamais quererei inovar coisa alguma, estou cansado de
inovagoes; a fé de carvoeiro para mim ha de prevalecer a inovagbes tao
loucas.

Disse mais o nobre deputado que talvez tivesse duvida em votar
contra as emendas pela ansia que mostra um partido em apoderar-se
do poder. Eu fago justiga aos sentimentos do nobre deputado, néo se
assuste com carrancas de partico; tenha fé politica, e ndo lhe importe
que entrem para o poder pessoas cujos principios nao sejam confor-
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mes com 0s seus; porque dada esta circunstancia, que se deve fazer é
guerrea-los, e para isso se conseguir, deve-se sempre ter os membros
da administragao debaixo de um certo ponto de vista: o temor s6 serve
para dar for¢a ao partido que vai empolgar o poder, a fim de ele
continuar a fazer o mal que ja nos fez, falseando o sistema representati-
vo, e levando de rojo a monarquia; e para isso se evitar, mister é
empregar-se todo o cuidado e vigilancia. Mas, que fazer-se! Guerrea-
los, mostrar seus erros, abrir 0s olhos da Nagéo, fazer-lhe ver o lago que
se |lhe urde, e se apesar disso 0s povos quiserem ser escravos que 0
sejam. Eu declaro que nédo desejo levar a taga do veneno aos labios de
meus concidadaos; mas sim os frutos sazonados da liberdade; porém,
se eles mesmos procurarem a fatal taga, eles que recebam seus
funestos resultados.

Srs., ndo concebo mesmo que um partido ja derrotado entre de
novo para o poder renegando os principios. Digo isso porque tem esse
partido, para poder abrir-se 0 caminho ao mundo, votado por econo-
mias que sO a oposigao cumpria votar, quando esse partido mostrou
sempre, pela sua marcha que.era isso para ele objeto de pouca monta.

O partido que no ano passado advogou a passagem desta emenda
com que cara hoje se apresenta. Como entrar-se na discussao de outras
leis que se podem considerar no mesmo estado, quando se observa que
ele arrenega a sua convicgao? Parece que ele vai muito mal, e
necessario seria fazer uma declaragéo.

Eu néo falo a respeito de quaisquer individuos que tenham o poder,
porque para mim sdo sagrados; refiro-me sim aos seus principios; e,
ainda quando eles sejam por mim aprovados ou reprovados, néo lhe
invejo o lugar, e nem a minha idade permite que eu deseje dar-me em
espetaculo ao mundo e conhego a minha insuficiéncia. Mas, qualquer
que seja o partido que tome o mando, se continuar a sustentar o
sistemna dos desperdicios, da corrup¢ao e do terror; se quiser reduzir a
ordem ordinéria o regime excepcional; se apresentar como principio e
como regra de conduta o desprezo das leis; depois de haver conheci-
mento de seus fatos, entdo o conhecera o Pais, e eu serei 0 primeiro a
avancar a brecha, e ndao descansarei enquanto nao derribar um tal
governo, para ver se ainda salvo o Brasil antes que tal partido o leve de
rojo ao abismo.

Declaro que ndo tenho inimizade com nenhum dos membros da
admiriistragdo que se diz ter de substituir a atual, e se eles mudarem de
principios, podem contar com o meu apoio; mas ainda quando isto
observe, hei de ficar em duvida, porque sempre sigo a regra que de

mouro convertido ndo se deve esperar bom cristao.
Agora, senhor presidente, o respeito que consagro a quase todas

as proposigoes que emitiu o meu nobre amigo senador por Pernambu-
co (o Sr. Hollanda Cavalcanti), faz com que ele me tenha a seu lado na
defesa da CGltima proposicdo que emitiu, de que, se um governo

123



[TV T

sustentasse uma administragdo hostil ao Pais, e reprovada pela opiniao

" publica, este governo arriscaria a ser a monarquia esmagada pela

Nacdo. Quer isto dizer que 0 meu nobre amigo ndo esta monarquista?
Mas quem desconhece 0s servigos que ele tem prestado tanto ao Pais
como a monarquia? (Apoiados) E como poderé duvidar-se da verdade
desta proposigao? No titulo 3° da Constituigdo se diz: “Que a diviséo e
harmonia dos poderes politicos é o principio conservador: dos direitos
do cidadio, e o mais seguro meio de fazer, efetivas as garantias que a
Consituicdo oferece.” Se a harmonia dos poderes, senhor presidente, é
0 mais seguro meio disso se conseguir, se € uma medida da Constitui-
¢ao do Império; o poder responsavel que em sentido contrario proce-
desse, ndo violaria de frente este artigo constitucional? Sem duvida, se
isto assim &, qual é a heresia politica que avangou meu nobre amigo;
dizendo aquilo mesmo que se acha consagrado na Constitui¢ao?

Nao temo isto na maioridade do monarca, que tem muito interesse
em conservar o Império; mas temo durante a sua menoridade, quando
enfim o Pais é governado por um regente, que, falando a verdade,
pouco ou nenhum interesse tem na direcdo dos negdcios publicos.
Com isto ndo quero fazer alusdo ao atual regente, de quem formo
melher conceito; falo em tese, e ndo era eu capaz de fazer alusdo aum
homem a quem consagro amizade.

Tenho provado que meu nobre amigo néo disse positivamente que
a monarquia seria esmagada; expus uma simples teoria, que desenvo-
veu grande temor em muitos Srs. representantes da Nagdo; mas, para
que tornar odioso o deputado que exprime conscienciosamente suas
conviccdes? Os argumentos ad odium et ad invidiam sdo armas
perigosas, espadas de dois gumes, que ferem mais a quem as maneja
do que aquele contra quem séo dirigidas.

Disse-se também que a Constituicao era tdo previdente, que até
previu o caso de poder-se declarar que o imperador estava doido, o que
pareceu causar um grande abalo, e julgou-se que quando bem
aprouvesse, se podia como tal declarar o monarca, o que de certo ndo
foi inten¢do do nobre representante que emitiu tal opinidao. Mas,
porventura, se 0 monarca fosse tao louco que se pusesse em guerra
aberta com os interesses do povo, e conspirasse com um pequeno
partido contra a maioria nacional, declara-lo doido, por-the um regente,
era 0 meio mais justo: isto ndo sé se tem praticado nos governos
constitucionais, como nos mesmos governos absolutos. Como foi
langado fora do trono o infeliz Afongo VI de Portugal. Digo infeliz

_ porque é este um dos pontos da historia portuguesa de que desconfio

muito, porque foi escrita por mao inimiga. Contra este desgragado rei
clamavam seus inimigos, que ele saia de noite, que espancava e feria
seus vassalos, e finalmente que fazia outros desacatos: disto se serviu
um partido que queria seu irmao no trono. Eu cheguei ainda a ver as
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marcas que os pés deste desgragado rei tinham feito nas lages de
marmore do passo de Cintra, isto enterneceu-me muito, e tanto mais
quanto me persuadi que nédo havia justi¢a para tal procedimento.

Qual foi a sorte de Erico XIV da Suécia, desse homem filho de
Gustavo Wasa o libertador e restaurador da monarquia e independén- .
cia sueca? Sujeito a paixdes fogosas, derramou o sangue de alguns
subditos seus, disto se serviu seu imrao para o considerar doido: o que
foi declarado pela dieta.

O que se fez com Gustavo IV? Esse doido rematado sacrificou o
bem do seu pais aos seus caprichos quixdticos; entrou numa luta
desigual com o colosso da Russia, de que seguir-se-ia-a ruina da Suécia
se ndo fosse deposto. Carlos Xlil subiu ao trono, e foi esse um remédio
herdico. Deus nos livre de recorrermos a ele, mas € mais doce do que
fazer-se resisténcia com mao armada. Tudo pois da parte do meu ilustre
amigo foram alegorias; mas, ndo desejosos de aplica-los a0 nosso pais;
e assim nao vejo motivo para que se fizesse as suas observa¢des um tao
grande alarido.’ : |

Eu ndo me fago cargo de pesar na balanga os servicos dos atuais
senhores ministros, e basta que Ihes diga que se a administragao
passada prestou poucos servigos ao pais, a presente me satisfez no que
fiz.
Tenho, Sr. presidente, creio que provado que a doutrina que sigo é
constitucional, que sem ela é impossivel que se consolide o nosso
sistema, e que ndo podera marchar com seguranga enquanto ela nao
for estabelecida. Resta-me sé findar o meu discurso, dizendo que ha
muito tempo que vivo no mundo das idealidades; ha muito tempo que
me nutro de esperangas, pois que 0 mundo das realidades e das
atualidades nada me apresenta que nao seja hediondo, horroroso e
repulsivo.

Sr. presidente, uma musa latina diz-nos que quando o homeme a
natureza choravam a sua primeira queda, quando o céu encolerizado
arremessava das estrelas malignas a morte e a guerra, a mesma
verdade, a mesma cleméncia fugiram do firmamento, e s6 a esperanca
ficou para consolar 0 homem desgragado. Sem a esperanga. Sr.
presidente, ha muito tempo teria eu coberto a cabega com uma capa,
como outrora César, no foro romano, ao reconhecer sente o0s assassi-
nos que 6 assaltavam, o homem que ele amava; & contente abandonaria
o mundo depravado. A esperan¢a porém ainda me resta; esta feiticeira
do caminho emaranhado da vida, que chama & agdo a paixdo, que
dormita e nos dirige & vereda do prazer, ou a brilhante carreira da
gléria. Resta-me ainda uma esperanga, outra vez o repito, e que
esperan¢a? Um astro radioso, que creio ainda muito abaixo no
horizonte, magestoso avanga aos campos da visao (numerosos apoia-
dos); com a sua apari¢ao findara enfim o cativeiro de Babil6nia; porque
outra coisa nao & o estado em que nos achamos. Seu benéfico calor
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dara nova témpera as nossas abatidas almas; nele teremos um novo

Pedro Grande; mas, Pedro Grande da civilizagdo, no Pedro Grande da
barbaridade, que de acordo com o povo, remedeie nossas defeituosas
instituicoes, e derrame a felicidade pelo Brasil inteiro (apoiados gerais
e sensagdo). Dirigir-me-ei pois a Divindade nas plavras do lirico italiano:
lo col cor pronto, io colla mente inchina
Alto sospiro alla pieta divina:
Ella c6 rai dé benigni occhi suoi
Sereni e giorni tuoi.

(Este discurso, ouvido com religioso siléncio, produziu uma viva
sensagao.)

O Sr. MonTEZUMA: — Sr. presidente, eu julguei, na Ultima sesséo,
que nada tinha dito que pudesse de forma alguma ofender o melindre
do meu nobre amigo o Sr. ministro dos Negdcios Estrangeiros: supus
mesmo que o acanhamento que naquela sessdo demonstrei, tomando
parte na discussao, tinha sido tal manifesto a S. Excia. que por ele me
perdoaria o Sr. ministro qualquer expressao por mim enunciada, que
nao fosse absolutamente do seu agrado. Todavia, o discurso proferido
hoje pelo meu digno amigo, o Sr. ministro dos Negdcios Estrangeiros,
provou-me que eu nao tinha conseguido o fim que me havia proposto;
porque, além de combater a emenda e justificar meu voto contra ela,
parece que ofendera o meu nobre amigo as reflexdes que fiz sobre
certas proposi¢oes por ele emitidas no discurso que pronunciou na
sessao de sdbado; e por essa forga é que aproveito esta ocasido para
Ihe pedir o perdao que devo esperar de um digno e velho amigo, de
qualquer ofensa que involuntariamente Ihe tenha feito no meu discur-
so. Minha intengao era sé justificar meu voto, e ndo podia ter por fim
ofender alguém, quanto menos um nobre senador, de cujas qualidades
politicas, de cujo zelo pela causa publica estou plenamente convenci-
do; um nobre senador digo, que, achando-se revestido de poder, tem

uma razdo em seu favor para receber de mim acatamento.
Parecia-me necessario, Sr. presidente, que fosse explicado o

pensamento do nobre ministro da Coroa. Fora curto o seu discurso,
porém, contendo varias proposigoes, e sendo tao cheio de pensamen-
tos, forga era dar ocasido ao meu nobre amigo a que oferecesse a
assembléia geral categdricas explicagoes. Esperava mesmo que téo
grande homem de estado desenvolveria com toda a clareza o seu

pensamento, mas nada fez sendo apresentar hipdteses, figurar corola-

rio que poderiam ser deduzidos de suas mesmas proposi¢oes e estou
persuadido que, comparado o discurso proferido por mim, na sessao
de sdbado, com e que ha pouco foi proferido pelo nobre ministro,
reconhecer-se-a que eu tive mais franqueza para com ele do que ele

teve para comigo.
O nobre ministro pretendeu justificar seus atos, firmando-se em
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atos de minha administragdo, administracdo curta, e tdo curta, que me
pareceu que nao devia ter deixado lembrancga. Foi uma administragéao
transitéria que nada deixou de real, ou pelas cirscuntancias intelectuais
daqueles a quem estava confiado o leme da nau do Estado, ou porque 0
tempo foi tdo curto que nada deixou fazer aqueles que tinham sido
chamados pelo poder irresponsavel para tomarem a dire¢cdo dos
negocios do Pais.

Nao pretendo dilatar a discussdo, e, tendo justificado meu voto
contra a emenda, farei, em poucas palavras, a resenha dos pontos
capitais do discurso do nobre ministro; no que se for feliz, creio que
terei preenchido o fim que me propus, pedindo novamente a palavra.

Passando a essa resenha, advirto a assembléia geral que nao direi
palavra alguma relativamente ao que o nobre ministro respondeu a meu
nobre amigo e colega pela Provincia da Bahia. Seja ou ndo a quantia
pedida pelo nobre ministro menor de que a despendida nos anos
anteriores pela mesma reparti¢do, seja ou nao exato o calculo de
cdmbio que acaba de fazer, ndo me importarei com isso, embora o
nobre ministro o tenha tomado tanto a peito. O que devia demonstrar, o
que [he pedi que demonstrasse, ndo é a exatiddo co calculo das
despesas, porém a utilidade das mesmas despesas.

E atil ou ndo que se fagam tais e tais despesas; devem elas ser
maiores ou menores, eis ai 0 ponto em questao, e o objeto que mais me
interessa porque como representate da Nagdo e inimigo dos dispén-
dios, devo pugnar pela economia que tanto reclama o estado do Pais.

Pedi esta demonstragdo ao nobre ministro. Respondeu que tudo
quanto pedia era para o servi¢o publico. E quem pretende o contrario?
Quem avangou que o nobre ministro havia pedido uma sé cifra para
proveito préprio? Persuadidos de que pediu o que julgou em sua
sabedoria ser indispensavel para o servigo publico, o que exigimos foi
que nos comunicasse a sua convicgao, e esta exigéncia foi filha da boa
fé e do desejo que tinhamos de podermos dar um voto conscencioso.

Ora, eu pego licenga ao nobre ministro para declarar-lhe que tal
demonstragdo nao fez na sessao passada, nem na sesséo atual. S. Exa.
devera, como é costume em tais ocasides em todos os parlamentos,
fazer uma exposi¢ao franca de sua politica, demonstrar a necessidade
que tinha de empregar diplomatas, e a que categoria deviam pertencer;
porque é esse tm objeto da competéncia do governo e nado da
assembléia, e nem a assembléia entrara nestas especifica¢oes, porque

com isto sairia do terreno em que a colocou a Con_stituicéo do Pais.
Julgo ter feito ver que o nobre ministro ndao demonstrou a

necessidade, nem mesmo a utilidade das despesas, apesar disto ter
sido exigido por mim em um dos pontos do meu discurso. Na sesséo de
sabado eu roguei ac nobre ministro que atendesse as circunstancias
extraordinarias do Pais; que reparasse no déficit, que se da entre a
receita e a despesa; que notasse que o despenhadeiro era tal que,
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caindo nele, o Brasil se mergulharia em uma calamidade extraordina-
ria; e que, depois de tomar estes objetos em sua ilustrada considera-
¢ao, se visse que nao podia fazer o servigo pablico da sua reparti¢édo
com 234 pontos, e que lhe era indispensavel uma quantia superior, ao
menos tomasse o0 trabalho de o demonstrar.

Que o nobre ministro reconhece perfeitamente a situagao do Pais,
é indubitabel, porque ndo ha um sé cidadao que deixe de reclamar pela
mais autera economia, que deixe de horrorizar-se quando vé a frescura
e sem-cerimdnia com que a administragao se dirige a assembléia geral,
pedindo créditos suplementares, exigindo que se contratem emprés-
timos. '

Em tais circunstancias, que partido tomara a administragao do 1°
de setembro, elevando a despesa? NGs ja lastimamos as extraordindarias
despesas feitas pelas administragdes passadas; deploramos muito, na
discussao do voto de graga, o quanto o Pais havia despendido em
consequéncia de sua demasiada generosidade; porque ela tudo conce-
deu a uma administragdo em quem tinha posto as suas mais caras
esperancgas. E se isto tem acontecido com as administragoes anterio-
res, como conceder hoje maiores somas a uma administragdo que
parece por momentos tocar a meta de sua existéncia? Nao tenho prazer
algum em que ela se mude. Verdade é que disse na Camara a que
pertengo que o dia em que se mudara certa administragao, é um dia de
gléria, de esperangas e de satisfagdo; mas, referia-me aquela adminis-
tragdo que queria mergulhar o Pais em um pélago de desgragas, ou
que, a nao ser a atual administragao, teria caido o Pais. Deposito pois
nesta toda a confianga; e se alguma censura merece, reservo-a para
depois de examinar os documentos que o nobre ministro nos declarou
ter de levar ao conhecimento da assembléia geral. No entanto, julgo
que a administragdo poderia continuar, mas é porventura ponto
duvidoso que a administragdo do 1° de setembro tem terminado a sua
carreira? Nao, decerto.

Também sabado me dirigi ao nobre ministro, pedindo-lhe explica-
¢bes sobre 0 modo por que S. Excia. se exprimiu a respeito de sua
continuagao no Ministério e a isto S. Excia. 0 que respondeu?
Referiu-se s6 a si, ndo compreendendo seus colegas. Eu esperava que
o nobre ministro nos fizesse hoje aiguma declara¢ao a esse respeito, e
gque merecessem mais alguma confian¢a aqueles que nao pretendem
agredir, mas sim apoiar e fortalecer a administragao atual. Existem mais
na Camara dos nobres senadores e membros do gabinete que me
podiam dar cabal explicagao; mas ndo se dignaram fazé-lo. Fiz ver que
me constava que o sr. ministro do Império havia dado sua demisséo, e
que tencionava partir no primeiro paquete de vapor para a Bahia: a isto
nada se respondeu. Foi entdao que eu disse que a declaragao isolada do
nobre ministro de estrangeiros me parecia imprudente. Disse que me
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parecia — porgue procurei falar com muito recato, e nunca avancei
uma proposi¢ao dogmatica. Parecia-me uma indiscricdo o estigmatiza-
rem-se aqueles membros que tinham deixado os seus lugares antes de
terem dado conta de seus atos a assembléia geral, por isso que me
constava a breve partida do nobre ministro do Império, em quem
(cumpre declara-lo) deposito a maior consideragdo e de quem respeito
o caréter, patriotismo, luzes e nobreza de sentimentos: é um dos meus
conterréneos a quem mais estimo; a maneira por que se exprimiu o
nobre ministro da Coroa é uma grande censura que vai recair sobre o
nobre ministro do Império quando se verificar a noticia de que ele esta

demitido. )
E pois razoavel que, quando o Ministério se acha sem forga moral

alguma, o nobre ministro da Coroa insista no argumento da consigna-
¢ao para as despesas de sua reparticao. Nao, decerto, e muito menos,
quando tem tido contra si a maioria da Camara dos Deputados, e
muitos dos ilustres senadores, e quando tem sido convidado a fazer
demonstragdo da utilidade de tal despesa, e a nao tem feito. Permita o
nobre ministro que lhe diga que é um pouco importuno na sua
insisténcia e que ndo o acho consentanea com aquela prudéncia que
sempre o distinguiu e com o zelo que sempre tem mostrado nas varias
reparticoes e empregos a que tem servido. '

Sr. presidente, sobre a conservagdo do nobre ministro da Coroa
néo ficou satisfeito 0 meu ilustre amigo, o sr. ministro, com aquilo que
eu havia proferido na Casa na sessédo Ultima, e creio que, ou ndo me
ouviu na ocasido em que proferi o meu discurso, ou hoje também néo o
leu no Despertador. Eu, sr. presidente, nada mais fiz do que notar a
pouca prudéncia, a pouca circunspec¢do nas declaragbes do meu
nobre amigo. Principiei declarando que julgava oportuna (foi a expres-
sao de que me servi) a declaragdo de que o Ministério ndo se achava
dissolvido, mas néo julguei oportuno aquilo que acrescentou 0 nobre
ministro da Coroa quando, desenvolvendo esse pensamento, disse
tudo aquilo que a Assembléia Geral ouviu, que esta transcrito no
Despertador de sabado, e que eu espero que ela ndo me obrigara a
repetir; nao tachei o discurso do nobre ministro da Coroa de inconstitu-
cional, nao notei ou pretendi fazer crer a Assembléia Geral que suas
intencGes individuais eram de aferro ao emprego que ele atualmente
exerce, como hoje parece dar a entender a Assembiéia Geral que eu
havia dito na sessdo de sabado. Senhores, ndo saberei eu, pouco mais
ou menos, as mortificagdes por que passa um membro do Poder
Executivo? Acreditar-me-a o meu nobre amigo, o sr. ministro da Coroa,
tdo novigo na vida publica, que ndo saiba que em geral nao se pode
desejar semelhante posi¢do, e que é necessario ter espirito muito
interesseiro, muito possuido de qualidades mesquinhas e vulgares,
para se crer que sO por interesse proprio, por aferro ao emprego se
pretende conservar um ministro no posto em que se acha? Gldria, sr.
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presidente, e so gldéria é que pode dar a coragem necessaria a um
cidadao, para, na crise melindrosa em que se acha o Pais, tomar sobre
seus ombros o leme da administragcdo publica (Apoiados). Eu estou
bem persuadido de que o meu nobre amigo, instado por esse pensa-
mento elevado pelo desejo de fazer servigos ao seu pais, € que quer
conservar-se na reparticao dos Negdcios Estrangeiros: e, se nédo é esse
0 pensamento, estou persuadido também de que o desejo de justificar
seus atcs com documentos extraordinarios e numerosos faz com que o
nobre ministro da Coroa deseje conservar-se no posto, e atravessar
toda a sessdo do ano de 1849, para em todas as ocasides solenes
justificar seus atos, e demonstrar que sai da reparti¢ao dos Negdcios
Estrangeiros pela mesma maneira por que tem saido de todas as
reparticdes e empregos que tem servido. Este pensamento, sem duvida,
é aquele que anima ao nobre ministro; e poderia eu negar tais
qualidades ao meu ilustre amigo? Poderia eu crer que o aferro, e s6 o
aferro ao lugar, o desejo de aparecer no Pais como uma das primeiras
autoridades dele, é que fazia com que se conservasse na administra-
¢ao? Certamente ndo. Nao foi, portanto, sr. presidente, bem entendido
0 meu discurso pelo digno ministro de estrangeiros, e é esta ja uma das
ocasides que tenho para lastimar que o meu nobre amigo nao fosse
nada generoso para comigo, que tenho sempre procurado interpretar o
seu pensamento pelo lado favoravel; por outros termos, comparando
seus atos atuais com aquilo que eu conhego dele, pelos ndo poucos
anos que nos tratamos. O nobre ministro, pois, arrebatadamente e sem
motivo justificado, emprestou-me expressdoes que nao podiam ser

jamais empregadas por mim, mesmo a respeito de uma outra pessoa.
Estou convencido, sr. presidente, que o nobre ministro da Coroa

hoje refletiu melhor nas observagdes ou declaragbes feitas por ele
ontem, porque hoje muito modificou aquilo que nos disse na outra
sessdo (Apoiados). Louvo a docilidade do nobre ministro da Coroa,
dou-me os patabéns por ter contribuido para que retraisse suas
pisadas; porque a avangar naquela velocidade, ndo sei onde chegaria o
nobre ministro. Ele principiou por declarar-nos que na sua reparti¢éo
ndo havia um negdcio secretc, maravilha, sr. presidente, que deve
espantar a todos os governos do mundo civilizado! Na reparticao dos
Negocios Estrangeiros ndo ha um s objeto secreto, sobre o qual ndo
possa o nobre ministro, em qualquer ocasido, dar as informagdes as
mais ingénuas e cabais que possam ser exigidas por esses srs.
deputados a quem ele desafia, dizendo que os espera encontrar na
outra Camara. Suponho que nédo serei eu um daqueles a quem o meu
nobre amigo espera encontrar na lice, contrariando sempre as suas
opinides: pelo contrario, eu lhe darei o meu voto todas as vezes que for
ele de acordo com essa politica seguida por mim; politica facil, que nao
estd em embrido, e que eu tenho manifestado sempre; politica que se
define — politica de economia, politica de paz, de ordem, das
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instituicoes monarqmcas representativas, politica que s6 crimina, que
pune e que premia quando deve.

Todas as vezes portanto que o meu nobre amigo trilhar esta
carreira; todas as vezes que fizer a honra de adaptar tal politica, por que
motivo nao terei nobre e profundo prazer de Ihe prestar o fraco apoio

do meu voto?
Eis pois, sr. presidente, a minha profissao de fé a respeito do

Ministério atual, e pego a v.Exa. licenga para passar a outro tépico, que
me parece também de alguma importancia.

O nobre ministro da Coroa disse que eu tinha desconhemdo 0s
grandes e relevantes servigos da classe diplomatica, e tinha considera-
do possivel que um simples consul geral, munido de boas instrucdes,
poderia preencher as fun¢des dos encarregados diplomaticos. Creio,
Sr. presidente, que tal ndo disse; poder-me-ei enganar; mas depois que
o nobre ministro da Coroa proferiu tais palavras, recorri ao Desperta-
dor, jornal da Casa, e procurei o topico em questdo. A Assembléia Geral
ha de permitir que eu faga a leitura deste simples §, o que julgo
indispensavel para que a Assembléia Geral faca o contraste daquilo que
eu disse e o0 que disse o nobre ministro da Coroa: 0 nobre ministro, de
certo, ndo pensara, nem pessoa alguma, que eu me entendi com o
taquigrafo para modificar minhas expressoes. Diz este tépico do meu
discurso:

Verdade é que disse o nobre ministro da Coroa que entre 0s
servicos importantes que a diplomacia tem prestado ao Brasil o da
descoberta de falsificacdo de notas € um dos maiores. Permita-me o
nobre ministro que [he diga que isto ndo é trabalho de diplomacia
(apoiados), e sim da espionagem do pais onde se falsificam as notas.
Por outros termos, Srs. ponha o nobre ministro da Coroa o mais habii
diplomata no pais que imaginar, com muitos fundos, mas que nao
tenha em seu auxilio nem policia preventiva, nem essas autoridades
bastante circunspectas, que possam declarar ao diplomata aquilo que
se esta fazendo em segredo, e eu perguntarei ao nobre ministro se a
habilidade diplomatica vai descobrir a falsificagao de notas. Nao,
certamente; é uma irrisdo. Quem descobre a faisificacdo € a policia do
pais que, prevenindo os crimes, previne também este: a diplomacia o
que faz é avisar o seu governo; e isto, Sr. presidente, tanto se pode
obter tendo um representante ministro ou embaixador, como tendo um
cénsul geral ou encarregado de negécios. — E em nenhum outro
tépico eu me refiro a semelhante coisa. Ora, cabe, porventura, concluir
destas expressdes que eu quero fazer crer @ Assembléia Geral que as
funcoes diplomaticas podem ser preenchidas por simples consules em
todos e quaisquer lugares? Pode-se, porventura, crer que eu desejo .
reduzir a diplomacia brasileira aos consules das nagdes barbarescas,
como enfaticamente nesta Casa hoje o nobre ministro pretendeu fazer
crer na Assembléia Geral que eu havia assim pensado?
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O nobre ministro da Coroa teve razao em principiar o seu discurso
de hoje admirando-se de que aquele que tinha servido também de
ministro da Reparticao dos Negocios Estrangeiros assim se exprimisse,
e na verdade era prova da ineptidao a mais consumada, era o ridiculo o
mais extraordinario que poderia langar sobre si préprio aquele que,
tendo sido ministro da Reparticao dos Negdcios Estrangeiros, preten-
desse fazer crer & Assembléia Geral que se podia substituir o corpo
diplomatico pelo corpo consular, senhores, nem debalde eu tenho, com
muitos dos meus ilustres colegas, pensado que o nobre ministro da
Coroa, desde que entrou para esta sala, veio extrema e profundamente
prevenido. S6 um espirito que esta prevenido completamente contra
aquilo que se pode dizer sobre a sua administrag¢ao é que avancga estas
e outras propcsi¢des, ouvidas com bastante desgosto na Assembléia
Geral, na sessdo de sexta-feira; foi sem divida esta prevencéao que fez
com que o nobre ministro da Coroa negasse a um ilustre deputado de
Minas a capacidade de poder examinar se era ou néo Gtil a emenda do
Senado que aumenta as despesas do orgamento da Reparticdo dos
Negdcios Estrangeiros, a ponto tal de o considerar alheio completa-
mente dos negdcios dessa reparticao. Atheic completamente! Serd isto -
uma reflexdo que caiba a alguém? Alheio completamente!

O Sr. Lores Gama (ministro de Estrangeiros): — Nao disse: —
Alheio completamente.

O SR. MonTeEZUMA: — Alheio inteiramente.

O SR. Lores GAMA (ministro de Estrangeiros): — Também nao.

O Sr. MoNTEzZUMA: — Poderei estar enganado, mas creio que o
nobre ministro disse: — Alheio completamente — (0 nobre orador
procura, entre outros papéis, o Despertador) e nao tenho agora aqui o
Despertador de sabado, para examinar isto; mas fosse — alheio
inteiramente — ou somente — alheio — estou persuadido que tal
expressé&o ndo caberia, j4 ndo digo a um representante da Nagéo, mas a
muitos cidaddaos de mediocre ilustragdo. Nao € crivel que o nobre
ministro assim se exprimisse, a nao estar vivamente prevenido; e a nao
acreditar isto, devo juigar que o nobre ministro entendeu ser necessario
dar uma prova de vigor; por outros termos, um golpe de energia! Eu
louvo a energia do nobre ministro da Coroa, mas declaro que, se ele
tem de continuar no Ministério, sofrera gravissimos dissabores, porque
nem sempre a prudéncia podera conter aquele que for considerado
pelo nobre ministro inteiramente alheio dos negocios publicos, para
deixar de repelir com energia este procedimento eu louvei muito a
prudéncia do meu ilustre colega e amigo o senhor deputado de Minas,
em néo se julgar estigmatizado antes acreditara que o nobre ministro
da Coroa tinha no pensamento outra coisa, isto &, quis dizer que na sua
reparticdo havia coisas que sé os ministros podiam conhecer, e que o
ilustre deputado de Minas, ndo sendo ministro, e ndo o tendo sido nédo
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ppdia conhecer delas; e fez justiga ao nobre ministro da Coroa; o meu
digno amigo, o senhor ministro, é portanto, sempre defendido por mim.

Nao tendo eu dito, senhor presidente, que era possivel substituir o
corpo diplomatico pelo corpo consular, declaro ao nobre ministro e &
Assembléia Geral que é possivel modificar o corpo diplomatico,
aproveitando-se do corpo consular para certos paises; no que faremos
muita economia, e seguiremos a marcha adotada por todas as nagoes

cultas.
- — O Brasil, Sr. presidente, necessita sem duvida de ter um corpo

diplomatico respeitavel, quero dizer de alta categoria. Mas onde?
Necessita o Brasil esse corpo diplomético de alta categoria, em todos
os paises? Certamente n3o; e ao nobre ministro da Coroa é que a
Constitui¢ao da o direito de modificar o corpo diplomatico, segundo as
necessidades publicas, mas cumpre que faga todas as economias
possiveis; isto € o que eu exijo, e 0 que exigiu do nobre ministro a
Camara dos Srs. deputados, quando rejeitou o excesso de despesa
para a reparticao dos Negdcios Estrangeiros. Onde esta portanto o
absurdo? Onde esta o0 objeto donde o nobre ministro possa deduzir que
a minha inten¢ao foi desgostar ao corpo diplomatico? Neguei eu por
ventura os servigos desse respeitavel corpo? Nao. Para que pois
langar-me este odioso, a mim que fui tdo generoso que nao quis
descobrir no pensamento do nobre ministro coisa que pudesse ofender
o melindre? O corpo diplomatico, Sr. presidente, nao tem por fim, disse
eu na sessao passada, conhecer de crimes perpetrados contra a
seguranc¢a ou propriedade individual do cidadédo; ele pode conhecer
isso, mas é auxiliado pelas autoridades do Pais; e nesse caso, um corpo
consular preenchera os mesmos fins.

O nobre ministro, na sessdo passada, disse que a falsificagdo de
notas tinha sido descoberta em diferentes paises pelos membros do
corpo diplomatico. Enganou-se completamente; eles nédo foram senao
o veiculo de noticias. Na casa existe um distinto senador, cujas luzes,
cuja probidade e cujo amor ao Pais fizeram com que prestasse ele, em
uma comissao diplomatica, servigos importantes ao Brasil: um desses
servigos consiste em ter tido noticia de uma falsificagdo de notas, e
té-la comunicado ao nosso governo. Diga-nos ele se concorreu para
essa descoberta. Logo, como é que o nobre ministro da.Coroa censura
as minhas proposi¢oes? Economize ele, atenda as circunstancias do
Pais, veja se com efeito deve ou nao concorrer para a ruina total das
nossas finangas, e dird se acaso tenho Justiga, se 0 meu voto também é
patriético.

Outra censura, Sr. presidente, me fez o meu nobre amigo, o Sr.
ministro dos Negodcios Estrangeiros, e vem a ser que eu, quando
ministro, despendi mais dinheiros que aqueles que haviam sido
consignados para a reparticao que entao dirigi, e a exatidao (permita-
se-me 0 termo) da proposi¢ao avanc¢ada pelo nobre ministro da Coroa
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foi ao ponto até de designar aquilo em que tinha eu excedido a
consignagao dada para a reparticao dos Negdcios Estrangeiros.

A Assembléia Geral devia pasmar que pudesse fazer observagoes
da natureza daquelas que tenho feito na presente reunidao a um homem
que, quando ministro, teria aumentado as despesas da sua reparti¢ao,
na importancia de dez contos de réis, além das decretadas pelo corpo
legislativo. Mas, para responder ao nobre ministro da Coroa, bastara
aue lembre a Assembléia Geral uma circunstancia olvidada pelo meu
digno amigo, o nobre ministro. Referiu-se ele ao ano financeiro de 1836
a 1837, e disse que nesse ano se gastou de mais a quantia de
10:376$195 réis.

Ora, eu entrei para o Ministério no dia 16 de maio e sai no dia 19 de
setembro do mesmo ano; estive portanto um més e meio no Ministério
relativamente ao or¢amento do ano financeiro de que se trata, e 2
meses e meio relativamente ao orgamento do ano financeiro seguinte.
Creio que o meu nobre amigo ndo exigirda de mim mais cabal e

peremptdria informagédo. _ ' _
Eu me recordo, Sr. presidente, que, quando estive na Universidade

de Coimbra, acontecendo algumas vezes nao saber a sabatina, se saia
defendente, tomava a posi¢ao de arguente, e tais tratos dava ao meu
entendimento, que de alguma forma encobria a minha ignorancia. Ora,
a posi¢ao em que se achou o nobre ministro da Coroa, depois de ouvir
as minhas proposi¢oes, foi precisamente a de um estudante que tinha
de dizer alguma coisa sobre objeto de que nao se recordava, e porisso
necessitava tomar a posi¢cao de arguente. Arguiu-me portanto o nobre
ministro da Coroa, acusou-me de um crime, note-se... de um crime!!
pelo qual devo ser responsavel perante a Assembléia Geral, se 0
cometi; e sinto que o meu nobre amigo ministro da Coroa nao seja
deputado para intentar essa acusagao contra mim; porque desde ja eu
Ihe dizia que, sendo ele quem me denunciara em Assembléia Geral, era
obrigado a apresentar a acusagdo; mas, infelizmente, o meu nobre
amigo, o Sr. ministro da Coroa, é senador do Império (infelizmente,
digo eu, porque, nao sendo deputado, ndo pode enfrentar a acusagao;
nem de outra forma se entende esta palavra). Mas, estou persuadido de
que ele pode, por seus amigos, fazer com que na Camara temporéria eu
seja acusado sobre este objeto, pois que o objeto bem vale o trabalho
de uma acusacgao. Srs., eu ndo levo a mal que um ministro da Coroa
procure nos arquivos todos os papéis que o possam habilitar para
acusar o seu antecessor; nao levo isto a mal: porque muito respeito ao
nobre ministro da Coroa, porque lhe tenho muita amizade, porque
estou convencido de que obrou de boa fé.

Resta-me dizer ao meu nobre amigo que o documento de que tanto
alardeou nao merece consideragao alguma, e até parece ridiculo. Nao €
0 nobre ministro que me ha de ensinar as regras constitucionais, 0
espirito de ordem, 0 amor ao meu pais, a esta religiao com que sempre
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respeitei e fiz respeitar a lei, quando fui ministro. Estou pronto a
receber suas ligoes, é ele um oraculo para mim... em tudo menos nisto.

Sr. PRESIDENTE, 0 documento que o nobre ministro da Coroa trouxe
ao conhecimento da Assembléia Geral, contém apenas as mudangas
que eu entendi fazer na administragdo dos Negdcios Estrangeiros, e
nada mais: o nobre ministro disse que no ano financeiro de 1836 a 1837
é que se despenderam os 10 contos e tantos e eu fiz essas mudangas no
ano financeiro de 1837 a 1838; logo, esse excesso de despesa é anterior
as mudangas.

Mas, examinemos quais foram essas mudancas Mandei o Sr.
Sérgio Teixeira de Macedo, encarregado de negbcios em Roma e
Turim, transferindo-o para a corte de Paris com o vencimento de 3:600$
rs., porque, desejoso de por um termo a negocia¢ao que entdo estava
pendente com a corte de Roma, necessitava ter ali um diplomata de alta
categoria, e se havia de nomear e mandar outro, dirigi-me ao Sr. Manoel
Antonio Galvao, atual ministro do Império, para que, na. mesma
categoria em que se achava na corte de Londres, fosse a corte de Roma
negociar ou explicar o pensamento do governo brasileiro a respeito da
questao pendente: nisto houve economia, porque o Sr. Galvao vencia o
mesmo ordenadc que tinha, e apenas se lhe deu uma ajuda de custo
que era indispensavel para que naquelas circunstancias pudesse levar
ao fim a negociagao. Estou bem persuadido de que a Assembléia Geral
percebe perfeitamente aquilo que eu quero dizer, mas a que por
desnecessario nao dou maior desenvolvimento. Eis aqui, portanto, a
razédo por que eu fiza mudanga do Sr. Sérgio: tendo-o eu nomeado para
a corte de Roma, em vez de para ali 0 mandar, o fiz ir para Paris, dando
ordem ao Sr. Galvdo de passar para Roma, e este para la ndo foi por
enfermo. E 0 1° ponto da acusacao que me fez 0 meu nobre amigo o Sr.

ministro dos Negdcios Estrangeiros.
O Sr. Pepro AFoNso DE CARvALHO, demitido do lugar em que estava

na corte de Espanha como encarregado de negdcios. E verdade, mas
como foi isto? com economia do Estado, porque demiti este encarre-
gado de negdcios e nomeei para cénsul e encarregado de negécios
interino a um cidadao muito conspicuo, o0 qual preenchendo os dois
empregos de consul e encarregado, houve nisto economia. A Assem-
bléia Geral ndo pode, de forma alguma, exigir de mim os motivos por
que eu fiz estas alteragGes, bem que o nobre ministro da Coroa, por
uma expressao que me pareceu pouco parlamentar, chamou isto
contradanca diplomatica — expressdo que fica com o nobre ministro.
N&ao dou portanto razao alguma ao nobre ministro da Coroa, nem dou
por ora a Assembiéia Geral, acerca dos motivos que tive para demitir
este empregado; mas nesta mesma demissdo, eu tive em vista a
economia, porque reuni dois empregos em um s6 individuo, que é o Sr.
Vasconcellos, o qual desempenhava muito bem as fungoes de consul
geral da Espanha e encarregado de negdcios interino, e fez tanto, se
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ndo mais, do que fazem muitos que talvez tenham uma categoria mais
elevada.

O Sr. ANTONIO JosE RADEMAKER foi demitido do lugar de cénsul nos
Paises Baixos. — Mas o nobre ministro, no documento que apresentou,
ndo declara que demitiu este empregado para vir tomar assento na sua
reparticao da Secretaria dos Neg6cios Estrangeiros, e demitiu a este
empregado porque todas as pessoas que passaram pela Bélgica sabem
perfeitamente o estado em que aquilo se achava, e eu néo entrarei
agora neste desenvolvimento.

O SR. Jost Francisco bE PAuLA CAvALCANT! foi demitido do lugar de
encarregado de negdcios dos Estados Unidos. — Eis aqui o Unico
encarregado de negécios que eu demiti no corpo diplomético, pelos
motivos que apresentei na outra Camara quando fui interpeladc por um
dos membros da administragdo de 19 de setembro, e creio que também
me exprimi com toda a franqueza na ocasigo em que fui discutir o meu
orcamento em dias de agosto: portanto, ndo mencionarei agora esses
motivos. Era:necessario mandar para este lugar um empregado publi-
co, e, sempre desejoso de nao aumentar o numero de infelizes dessa
reparticdo, o que fiz? Transferi o Sr. José Marques Lisboa, que estava
de encarregado de negécios na Bélgica, para os Estados Unidos na
mesma qualidade: razdes tive eu para fazer esta mudanca, razoes tive
bastantes fortes para tirar o Sr. Marques da corte da Bélgica, e p6-lo em
outra legagao.

O SR. Luiz Pereira SopRE foi nomeado secretério da legagao em
Viena com 1:200% rs. — Note-se que este mesmo ordenado é menor do
que ele vencia como empregado na diplomacia; note-se mais que este
cidad&o foi vitima de uma grande callnia, vitima de circunstancias que
o tiraram da carreira da diplomacia por algum tempo; eu ndo me
convenci das razoes que houve para ser demitido, e o que fiz entdo?
Nomeei ao Sr. Sodré secretario da legagdo de Viena e o secretério que
existia nessa legagao, que era o Sr. José Alves de Brito, foi nomeado
consul geral e encarregado de negécios interino na Bélgica e Paises
Baixos; além de que eu tive em vista a economia, porque reuni dois
empregos em um individuo, ¢ sempre diminui os ordenados tanto
quanto era compativel com a decéncia e dignidade que deve ter a
reparticdo dos negdcios estrangeiros pelo que respeita aos seus
empregados.

O SR. JoAo ANTONIO PEREIRA DA CUNHA, ministro residente em Viena,
teve o seu ordenado reduzido de 6:000% rs. a 4:000$ rs.— E um ministro
residente, e eu diminui-lhe o ordenado, ndo querendo, todavia, tocar na
sua categoria; fiz essa diminuigao, porque tinha a convicg¢ao de que se
podia viver bem em Viena com 4 contos de réis por ano, e a prova é que
este empregado ndo so tem dinheiro para viver ali, como também para
fazer viagens a Franga e a outros paises mais; e na crise em que nos
achamos é do dever de um ministro procurar fazer todas as economias
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possiveis. Recordarei ainda a Assembléia Geral que todas as grandes
catastrofes das nagoes tém principiado pelas suas finangas, recordarei
ao Pais que o Imperador deve ser maior, e que entédo, encontrando o.
pais sem industria, sem ordem, sobrecarregado de dividas, poderé ele
ser feliz? Devemos nés concorrer para isso, Srs.? De certo que nao.
Fagamos todas as economias possiveis; forcejamos por dar ao-governo
de S.M., o Imperador, em maioridade, a satisfagao de ver que, durante a
regéncia, tudo se fez quanto se julgou préprio para se elevar o pals ao
grau de prosperldade que se deseja

O Sr. Joaquim Pereira Viana de Lima foi demitido de consul geral
da Espanha. A razao por que fiz esta demissao é porque ainda nao se
tinha provado que esse empregado publico tivesse dado contas na
tesouraria de S. Paulo como tesoureiro; mas logo que fez a demonstra-
gao de ter prestado essas contas pela repartiq;éo da Fazenda, foi
restituido ao lugar: e se meméria nao me falha, creio que fui eu mesmo
quem fez a sua reintegragao.

O Sr. José Antonio de Aradjo, consul geral em Génova e Lione,
ficou sem vencimento. — Persuado-me que nobre ministro da Coroa,
quando mencionou esta nomeagao, o nao teve em vista fazer crer com
que ela cresceram as despesas do Estado.para apresenta-la como
aumentando o crime de que fui acusado, pois que o Sr. Araujo foi
nomeado sem ordenado algum, é um cidadac distinto, muito capaz e
patriota, destes poucos homens que na ocasido da Independéncia do
Brasil fizeram importantissimos servi¢os, dignos sem duivida de elo-
gios; nomeei-o, sem aumento de despesa, para Liorne e Génova,
demitindo os que ali se achavam; e a administra¢do que me sucedeu
teve seus motives, para excneré-lo do consulado do distrito de Génova,
continuando no de Liorne. Isto o desgostou tanto, mas tanto; mais
quanto se viu preferido por um estrangeiro, ¢, na minha opiniao, e na de
muitos, os estrangeiros ndo podem ser consules-gerais porque é ja um-
emprego publico, além de que entre nés ha muitos bacharéis que, nao
achando empregos de juizes de direito, ndo duvidardo, aceitar a
nomeacgao de consules gerais na Europa, no que sem dlvida desempe-
nharao muito bem.

Diminui o ordenado de cénsules, demiti alguns consules gerais,
como foi o Sr. Silvestre de Souza Telles: as razdes por que o demiti, °
existem na Secretaria dos Negdcios Estrangeiros, & 0 nobre ministro
que nos fez a graga de trazer 8 Assembléia Geral este importantissimo
documento, naturalmente aproveitara a ocasido competente para
inteirar a Assembléia Geral dos motivos por que eu dei demissao ao Sr.
Souza Telles. Ao sr. Gaspar José Lisboa, encarregado de negécios em
Buenoes Aires, concedi ¢ vencimente de 3:608 rs. anuais. Sr. presidente,
quem ndo conhece este cidadao, que pode ser considerado hoje como
um dos nossos antigos diplomatas, pois que tem servido creio que
desde 18247 Este honrado e esclarecido diplomata achava-se consul
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geral e encarregado de negdcios em Buenos Aires quando eu entrei
para a reparticdo dos Negocios Estrangeiros tinha ele sido mandado
para Montevidéu, entendi que ndo era politico continuar em tal
mudancga pelos motivos que expendi em um discurso meu na Camara
dos Srs. Deputados, na sessdo de 1838, e o que fiz? Conservei o Sr.
Lisboa em Buenos Aires e mandei conservar o Sr. Manoel de Almeida
Vasconcelos em Montevidéu; que o sr. Vasconcelos prestou importan-
tes servigos a causa do Império nesta legagdo, também é coisa do que
creio que ndo havera na Assembléia Geral quem duvide, mesmo & vista
dos documentos que apresentei a respeito deste importantissimo
cidaddo: permita-me V. Exa. que eu aproveite esta ocasido para ir

fazendo o elogio devido a tais cidadaos.
O Sr. José Francisco Guimaraes foi nomeado cénsul geral nos

reinos da Prussia, Saxénia e Hannover, com 600 $ réis. Este empregado
havia sido demitido do Consulado Geral da Espanha, e eu nao pude
também reconhecer a razao disso; em conseqiiéncia reintegrei-o, e por
mais economia dei-lhe outros distritos sem lhe dar mais ordenado que
600% rs.; e sou eu acusado pelo nobre ministro de ter despendido
grandes somas na reparticdo dos Negdcios Estrangeiros!

O Sr. José Joaquim Thimotheo de Araujo, oficial de Secretaria dos
Negocios Estrangeiros, ficou adido a legacao de Londres, com 1:400$
rs. — Quando eu entrei para a reparticdo, achava-se este oficial de
secretaria em Londres como adido aquela legacao, e havia uma ordem
do governo que o chamava a Corte; mandei tirar-lhe o exercicio de
oficial de secretaria, e mandei que se conservasse adido aguela
legagdo, pois que, tendo de tirar dali o seu chefe, o Sr. Galvao, que
devia ir para Roma, tornava-se necessario que o Sr. Thimotheo de
Araljo continuasse a estar em Londres. Onde esta aqui o desperdicio?
Enquanto ele estava empregado na legagao, nao percebia o ordenado
do oficial de secretaria; e reduzi o seu vencimento a 1:400 $rs.

Creio, Sr. presidente, ter mostrado a Assembléia Geral que a
acusagao intentada contra mim, pelo meu nobre amigo, o Sr. ministro
da Coroa nao pode de maneira alguma proceder, por infundada; e
acrescentarei que no meu tempo, devendo a reparticdo dos Negdcios
Estrangeiros, creio que uma soma igual a 30 ou 40 contos de réis (ndo
posso exatamente declarar a quantia para nao errar), e encontrando eu
um nuimero imenso de reclamagdes e queixumes contra o governo,
porisso que nao pagava o que devia, logo que comegou a ter vigor 0
orgamento de 1837 a 1838, mandei fazer um calculo, e entendi que
podia tirar dessa reparticao a metade das dividas existentes; e note-se
que paguei a metade das dividas a cada um dos credores, para que nao
houvesse nunca o pensamento de dizer-se que eu favorecia mais a uns
do que aoutros; a quem se devia 10, mandei pagar 5; a quem se devia 8,
mandei pagar 4, e assim por diante, de maneira que nao houvesse por
esse lado patronato algum. '
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O SR. Lores GAMa (ministro de Estrangeiros): — Estou certo disso.

O Sr. MoNnTEZUMA: — Sr. presidente, a hora esta extremamente
avancada, e eu creio que nao abusei da benevoléncia da Assembléia
Geral entrando em tais explicagées: que figura poderia eu apresentar
perante meus concidaddos, se ndo falasse nesta ocasiio, sendo
acusado pelo meu nobre amigo, e por conseguinte por aquele que mais
do que outro qualquer pode conhecer minhas intenc¢des, e se acha em
estado de conhecer meus atos, por isso que tem a sua disposi¢ao o
arquwo da reparticao; devera portanto defender-me, e eu pego perdao
a Assembléia por ter-lhe tomado o tempo.

Sr. presidente, para determinar o meu voto a respeito da emenda
em discussdo, eu continuo a insistir em que o0 nobre ministro da Coroa
ndo provou de modo algum a utilidade do aumento, e que se nods
compararmos aquilo que acontece em paises estrangeiros, examinan-
do o orgamento ou as proporgdes existentes entre aquilo que se
despende pela reparticdo dos Negécios Estrangeiros e a receita geral
do Pais, havemos de ver que a proporgdo que se guarda entre a
despesa de 234 contos de réis e a nossa renda orgada é muito maior do
que aquela que em outros paises se guarda, feita a mesma comparacao.

(Olhando para o Sr. ministro de Estrangeiros). Vejo o nobre
ministro da Coroa pasmar desta minha proposicao, e eu sinto bem néo
ter agora aqui alguns documentos que pudessem serenar um pouco o
pasmo com que 0 meu nobre amigo ficou.

O Sr. Lores Gama (ministro de Estrangeiros): — Nao ha tal, nao
pasmei, nem estava olhando para 0 meu nobre amigo: conversava com

o ilustre membro que esta a meu lado.

O SR. MonTEZUMA: — Se acaso 0 meu nobre amigo, ministro dos
Negdcios Estrangeiros, pretende contestar aquilo que acabei de apre-
sentar, terei o trabalho de trazer alguns documentos que provam a
exatiddo da minha proposi¢do. Por ora s6 tenho aqui o orgamento de
1837 a 1838 e outros orgamentos; mas, eu poderei trazer alguns outros
documentos; pode aparecer em uma outra época maior cifra, mas é
quando ministérios corrompidos e corruptores, ministérios delapidado-
res abusam da confian¢a do poder irresponsavel, e aumentam sem tino. .
as despesas do Pais; porém, quando a administracdo se dirige por
principios justos, por uma politica de economia, em regra geral a
proporgao guardada entre as despesas da reparticdo dos Negocios
Estrangeiros e a renda or¢gada é muito menor do que a que nds
guardamos atualmente dando 234 contos de réis, com a receita que se
acha orgada. Se as nossas circunstancias nao podem ser as mesmas
dessas nagoes a que me refiro, se elas tém absoluta precisao de fazer
do seu corpo diplomatico uma verdadeira alavanca politica, coisa de
que nds nédo precisamos, € evidente que ha um desperdicio extraordi-
nario pelo que respeita as despesas da reparticdo dos Negécios
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Estrangeiros, quando se compara com a renda or¢ada

Permita-se-me que faca ainda outra observagao, e é que, além do
que tenho dito, se deve atender para se poder ajuizar da for¢a do meu
argumento, que todas essas nacoes nao tém déficit algum, fazem suas
despezas com as rendas do pais, e ndo estdo a emprestar dinheiro para
fazer o servico ordindrio como nds agora fazemos. (Apoiados.)

Se pois essas nagdes tém dinheiro, se nao precisam contrair
emprestlmos para fazerem o servigo ordinario, e contudo guardam os
principios de economia, nés que estamos em criticas circunstancias,
que pedimos emprestado a todos os momentos, que estamos com um
déficit horroroso, devemos, creio eu, economizar 0 mais possivel os
dinheiros publicos. (Numerosos apoiados.)

Muitas Vozes: — Votos, votos, votos.

O Sr. Lopres Gama (ministro dos Negdcios Estrangeiros): — Quero
dar um esclarecimento: serei breve.

O nobre deputado o Sr. Maria do Amaral, contestando a minha
proposi¢ao de que a quantia fixada no orgamento feito na Camara dos
Deputados nao era suficiente para fazer face as depesas da reparti¢ao
dos Negodcios Estrangeiros, afirmou que a quantia votada pela mesma
Céamara era justamente a precisa para estas despesas: e para corrobo-
rar a sua opinido recorreu ao or¢gamento de 1835, procurando mostrar
que a soma entao votada para esta reparti¢ao era igual a consignada na
presente lei pela Camara dos Deputados. Em resposta eu apresentei
hoje o orgamento de 1835, fiz a comparagao com a soma votada pela
mesma Camara, provei a inexatiddo da asserg¢ao do nobre deputado: o
nobre deputado até agora ndo me contestou: ndo me contestou
também o nobre deputado que acaba de sentar-se, e que, na ocasiao
em que o Sr. Maria do Amaral apresentou o seu calculo, se mostrou
inteiramente de acordo com ele: 0 que se segue daqui é que 0s nobres
deputados reconhecem que o calculo que apresenteu é o verdadeiro.
(apoiados).

O SR. MARIA DO AMARAL: — Peg¢o a palavra.

O SR. Lopes GAMA (ministro dos Negdcios Estrangeiros): — Se a
Assembléia Geral se quiser dar ao trabalho de verificar a comparagao
que fiz, ficara convencida da sua exatidao.

Quanto ao mais que disse 0 nobre deputado, responder-lhe-ei em
poucas palavras.

Eu néo trouxe os documentos que apresentei para o censurar, mas
para defender-me das argiiges que me foram feitas. Como porém o
nobre deputado procurou provar que, com as mudangas que fez no
corpo diplomético, teve em vista economizar os dinheiros publicos,
perguntar-lhe-ei: — As redugdes em que falou em quanto |mportaram'7

O SR. MonTEzUMA: — Calcule.

O Sr. Lopes GAMA (ministro dos Negécios Estrangeiros). — Nao
sabe 0 nobre deputado que, quando se remove um diplomata, aquele
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que o vai substituir vence ordenado desde que empreende a viagem, e
que assim enquanto ndo chega ao seu destino a duplicagao de -
ordenados? Nao sabe o nobre deputado que além disto acresce a
despesa das ajudas de custo, tanto ao diplomata substituto, como ao
que o vai substituir? Nao quer o nobre deputado que o ministro que lhe
sucedeu possa também remover um diplomata, se o bem do servigo o
exigir?

O Sr. MonTEZUMA: — Esta despesa esta calculada.

O Sr. Lores Gama (ministro dos Negécios Estrangeiros): — Nao
estd; estdo calculados s6 os ordenados. Nem mesmo concebo como se
possa calcular uma despesa que fica ao arbitrio do ministro tao
indefinidamente.

O nobre deputado fez maiores despesas no tempo em que foi
ministro: isto que eu disse é uma verdade. Demais, pagou dividas, e ndo
quer que eu as pague. Eu declarei que tinha 29 contos de dividas a
pagar; o nobre deputado justificou-se dizendo que tinha 30 contos de
divida; mas pode pagar parte, e ndo quer que eu possa fazer outro
tanto.

O Sr. MonTEZUMA: — Faga economias para pagar as dividas.

O SR. Lores GaMma (ministro dos Negdcios Estrangeiros): — Nao se
trata disto agora; trata-se de examinar se a soma consignada na
emenda do Senado é necessaria para o servi¢o publico a cargo desta
reparticdo: provei que era indispensavel. Srs., isto é matéria de cifras, e
exclui a controvérsia de opinioes (apoiados).

O ilustre deputado disse que eu avancei na Assembléia Geral, que
na reparticao dos Negdcios Estrangeiros ndo havia segredo; que tudo
nela se podia patentear. O meu discurso se acha impresso; se 0 nobre
deputado o consultar, vera que eu disse: — Felizmente ndo ha
negociagdo pendente de que nao possa dar conta a8 Assembléia Geral.
— Aqui estad o meu discurso (mostrando uma folha impressa): eis 0 que
eu disse. E isto tanto é assim, que em uma sessado secreta, a que fui
chamado na Camara dos Srs. Deputados, querendo-se que eu desse
contas de certos negdcios, eu disse que ndo podia ser obrigado a dar
conta & Camara de negociagdes pendentes, e que sé daria conta delas
depois de ultimadas.

O Sr. MonTEzuMA:— Nao me recordo.

O Sr. Lopes Gama (ministro dos Negdcios Estrangeiros).— Trago a
lembranca este fato para mostrar que nao sigo a doutrina de que na
reparticdo dos Negdcios Estrangeiros se possa patentear tudo, e que
nela nada ha secreto, como me atribuiu o nobre deputado. Nao tenho
entabulado tratado algum de que possa ocultar as circunstancias; nao
ha uma negociagdo que ndo esteja ultimada; mas se amanha se
entabular uma negociagdo ou houver objeto tal que dele néo possa dar
conta & Camara, nao o darei de certo.
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Nao cansarei mais a paciéncia da assembléia; falei mesmo mui
rapidamente para nd3o abusar de sua bondade.

Muitas vozes: — Votos, votos, votos.

O Sr. MonTEZUMA: — Eu pego a palavra para explicar.

O SR. MARIA D0 AMARAL: — Eu tenho a palavra.

Muitas vozes: — Votos, votos. Ja deu a hora.

O Sr. MonTEZUMA:— Se é para votar, cedo a palavra.

O SR. PResIDENTE: — O Sr. deputado Amaral ainda tem a palavra.

O SR. AMARAL: — Também cedo para se votar.

O Sr. Presidente consulta a Assembléia Geral se julga a matéria
suficientemente discutida: decide-se pela afirmativa.

Procede-se a votacao (movimento de curiosidade).

Membros presentes. . . . .. 86

Votos a favor da emenda . . . ... 51

Contra . ... .. 35

Maioria a favor da emenda . . . . .. 16

(Sensagéo.)

Posta a votos a emenda do Senado, o senhor presidente declara ter
sida aprovada. (Sensagao)

O Sr. Amaral pergunta quantos membros votaram pela emenda.

O Sr. Presidente declara que 51.

Fica a matéria adiada pela hora.

Levanta-se a sessao as 2 horas e meia da tarde.
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SESSAO EM 28 DE ABRIL EM 1840
Presidéncia do Sr. Francisco de Souza Paraiso

Discussdo da emenda do Senado ao art. 6 do projeto da lei do
or¢amento. Oradores os Srs. Souza Franco, Antonio Carlos, Saturnino,
Machado, Vicente Ferreira, Conde de Lages e Moura Magalhdes. —
Aprovagao da emenda.

As 10 horas da manh3, feita a chamada, e achando-se reunido
numero suficiente de Srs. deputados e de Srs. senadores o Sr.
presidente abre a sessdo, e lida a ata da anterior é aprovada.

Continua a discussao adiada pela hora na ultima sessdo, das
emendas do Senado a proposta do governo, e emendas da Camara dos
Srs. deputados fixando a receita e despesa do Império para o ano
financeiro de 1840 a 1841.

Comegando-se pela emenda ao art. 6°, fica adiada-para o fim.

Entra em discussao a seguinte emenda ao § 12 do mesmo artigo
relativo ao orgamento da Guerra.

“ No art. 12, em lugar de 23:880% rs., diga-se 29:880%.”

O Sm. Souza Franco: — Sr. presidente, V. Exa. viu com que
moderagao eu ontem usei da palavra, e nao quis falar sobre a questéo
da constitucionalidade das emendas, e muito convencido estou de que
nem levemente tinha ofendido alguém, para poder esperar resposta, e
conservar a palavra para a réplica. Entretanto, fui atacado de uma
maneira insélita por um Sr. deputado por S. Paulo, que, do alto
pinaculo da ciéncia em que se julga colocado, se dignou langar os
olhos para mim, abaixar-se a responder, e dar-me a liberdade de entrar
com ele em discussao, o que afirmou ndo me ter dado até entéo, e o fez
do modo o mais insultador que ¢ possivel. Os jornais, que ndo podem
exprimir os ademans e gestos escarnecedores e de desprezo que
empregou, e ndo repetirdo todas as suas polidas expressoes, trazem
contudo suficientes para se julgar do modo por que me tratou.

E o que moveria o Sr. deputado por S. Paulo a derramar sobre mim
sua célera? Eu vou ler: “‘E assim que pode ser entendida a Constitui-
¢éo, de sorte que salve contradigdes; e se o nobre deputado por S.
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Paulo, que acaba de falar e diz ter tido parte na fartura da Constituigao,
a entende diversamente, ou nao parece que a entende bem, ou
redigiu-a de sorte que da a compreender coisas diversas do que dizem
seus artigos”. Era coerente que, combatendo eu a opiniao do Sr.
deputado, nao dissesse que ele tinha entendido bem a Constitucao,
porque, se o tivesse dito, confessaria eu que nao tinha razéo; e note-se
que sdo bem moderadas as minhas expressoes, e que eu nao afirmei
categoricamente que ele ndo tinha entendido a Constituicdo; porém
que me parecia. A respeito de qualquer outro membro da Assembléia
Geral, ou de qualquer cidaddo, por mais distinto que fosse, esta
afirmagdo nunca seria julgada ofensiva, e quando muito, somente
pouco polida, e nao teria eu por tdo simples expressao, trazida no calor
da discussdo, sofrido resposta tdo desabrida.

Mas, para com o Sr. deputado por S. Paulo, essa infalibilidade
brasileira, essa imensidade em ciéncia, perante quem os Malé, os
Guisot, os Thiére, os mais ilustres doutrinados da Franga, sdo nada, e
para quem sao ridicularias suas opinides, ndo é licito nem ainda
duvidar por um instante das proposigoes do nobre depu*ado e menos
contesta-las. Quem o faz é logo jovem sem saber que sé apresenta
descobertas (asneiras), como se mister fosse ter 60 ou 70 anos para se
poder por em duvida, e contestar o que diz o nobre deputado. E é tanto
mais agravante a minha culpa, eu o confesso, que ndo sd acarretou
sobre mim um chuveiro de insultos, e me pretendeu acabrunhar com
gestos de desprezo, como que comigo foram mimoseados, nédo s meu
nobre amigo, presidente do Ceara, mas também a Assembléia Geral, o
Senado, e até se fizeram a respeito do nosso adorado menarca alusdes

de que sé a idéia horroriza.

Eu disse que se insultou de uma maneira clamorosa e injusta o
digno presidente do Ceara, e sem entrar no merecimento das eleigdes
de que [he fazem cargo, posso afirmar ao Sr. deputado que nédo é exato
que aquele digno presidente fosse o Unico proponente e defensor do
excelente candidato a que aludem porgue, quando ele chegou a
provincia, j4 estava decidida e pUblica sua candidatura; e que igual-
mente é inexato que, tendo-se de proceder as elei¢gdes no dia 30 de
margo, ainda a 26 ndo estava publicado o dia. Eu passei pela capital do
Ceara antes do dia 20 de margo, e ja nesse tempo se tinha feito publico
o dia das eleigoes.

O Sn. CasTrO E SILVA: — S0 estava publicado em algumas vilas.

O SR. ANDRADA MACHADO: — Estando so publlcado em alguma vila,
nao estava publicado.

O Sr. Souza FRranco: — Estando publicado em varias vilas, na maior
parte delas, em quase todas, estava publicado o dia: esta proposi¢éo
que € a inversa da do nobre deputado, é mais exata. Eu afirmo ao nobre
deputado que ja estava publicado na capital do Ceard; exigirei do nobre
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deputado documentos para crer que o ndo estava ainda em certos
fugares, e 0 nobre deputado deve ser cauteloso em néo afirmar, sem
estar bem certo, fatos contra o crédito de funcionarios publicos, e
funcionarios como o Sr. Souza Martins.

Permita-me fazer incidentalmente uma observagéo, que me ocor-
reu com a leitura do Despertador de hoje, e é que nao é exata a
afirmagdo de que o discurso do nobre deputado foi ouvido com
religioso siléncio e produziu sensagao. Rumor continuado se observou
durante quase todo o seu discurso, que s6 foi ouvido com atengéo nos
altimos tépicos e nao produziu sensagao, porque a-conseqiiéncia da
sensagao era serem adotadas as suas idéias, e foram vencidas com
maioria notavel, ou sé produziu a sensa¢ao de desgosto que em um
corpo respeitavel como este deve causar todo o discurso em menosca-

bo de qualquer membro que o ndo provocou, nem o merecia a titulo
nenhum. Eu apelo neste ponto para o juizo da Assembléia Geral.

O nobre deputado faltou ao respeito 4 Assembléia Geral quando,
comegando o seu discurso, disse que nada haveria que o fizesse
desistir de sua opinido e do direito de falar.

O SR. ANDRADA MacHADO: — O que eu disse é que ndo havia nada
nesta emenda que me proibisse falar.

O Sr. Souza Franco: — Se nao ha nada que proiba ao Sr. deputado
falar, ndo lhe proibird uma decisdo da Assembléia Geral, que declara
nao ter lugar tratar-se desta matéria, por ndo estar em discussio:
porquanto é faltar ao respeito devido & Assembléia Geral o nao
obedecer as suas decisdes. :

Também nao foi melhor tratado o Senado brasileiro pelo nobre
deputado, quando, querendo explicar a causa da instituicdo de duas
Céamaras, a foi buscar na Inglaterra, e trouxe o fato de ter sido a Camara
dos Lordes instituida por um rei conquistador, que, tendo roubado o
pais, e repartido as terras pelos seus oficiais e satélites principais, deu
com eles principio a esta instituicdo. Se esta é a causa do estabeleci-
mento das duas Camaras na Inglaterra, se tem ela aplicagéo ao Brasil,
como o inculcou a explicagdo do nobre deputado, muito obrigados
devem estar-lhe os senadores brasileiros.

Mas, ndo parou aqui o nobre deputado, e nos repetiu ainda alusdes
gue, trazidas em outro dia por um nobre senador, no calor da
discussdo, podiam desculpar-se, mas que ndo devem ser repisadas,
trazidas de propésito em tempo tdo melindroso, e quando cheios de
esperangas os brasileiros de que, com a maioridade de S.M., cessarao
nossas divisdes todas e nossos males, repelem toda e qualquer outra
idéia que ndo seja de venturas, de prosperidade. Eu nac vejo mesmo a
possibilidade de tais principios: seria por uma lei que se poria em
aplicagdo o artigo a que se alude? E quem a sancionaria? Seria uma
sentenca? E com que direito responsabilizar o poder irresponsavel?
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~ Seria, sim, uma revolugdo das cdmaras, em lugar de uma revolugéo da

Nacao, a quem sé compete fazé-la. Ndo nos lembremos de coisas tais.

O nobre deputado atacou em todo o seu discurso 0 meu pequeno
crédito, porque sou jovem e ndo posso, em sua opinido sustentar
principios, discutir e pér em duvida proposi¢Ges de outros; e como ha
na casa muitos deputados mais jovens que eu, que alias tenho'34 anos,
sd0 muitos os que, na opinido do nobre deputado, ndo tém esse direito.
Devia dizer porém ao nobre deputado que me é tao licito como a ele o
exprimir minha opiniao.

O SR. ANDRADA MACHADO: — N&o o nego.

O SRr. Souza Franco: — Nao posso falar, nao posso contestar o
nobre deputado, porque ndo tenho feito aparecer meus talentos, néo
tendo escrito obra alguma. E permlta 0 nobre deputado que lhe
pergunte: Quais sdo as suas obras? Que publicagdes Uteis ao Pais tem
feito? Que atos atestam a existéncia do nobre deputado no Brasil?
Como prova essa imensa inculcada superioridade? Bastara porventura
inculcé-la? Quais os projetos de lei tteis no Brasil, que como deputado
tem apresentado? Eu nao sou capaz de atacar a ninguém, ndo quero
instituir comparag6es; porém, se para falar como deputado é preciso
ter feito alguma coisa, direi ao ilustre membro que desde 1823 apareci
em prol da independéncia do Império, e que na qualidade de presidente
do Para, onde estive 10 meses e meio, ganhei uma imensa popularida-
de, e fui festejado, obsequiado e chorado na capital da provincia,
depois de ter ja largado as rédeas da administragao. E o que tem feito o
nobre deputado? Apareceu e desapareceu como um meteoro na
Assembléia Constituinte; e depois disso, foi preciso que um partido
agora de novo o trouxesse a representa¢ao nacional. E para que lugar
tem sido nomeado o nobre deputado? (Algum sussurro).

O SR. PresiDENTE: — O nobre deputado nao...

O Sr. ANDRADA MacHADO: — Nao chame a ordem o nobre deputado.
Se a casa mo permitir, eu Ihe responderei na mesma linguagem.

O SR. Souza FrRanCO: — Sr. presidente, eu sou mui obediente; e se 0
calor da discussdao me levou além do meu propdsito, eu nao insistirei
mais no mesmo sentido, e voltarei a questao de principios.

O nobre 'deputado, combatendo meus principios, achou neles
proposi¢ées que nao pode aprovar, e que alcunhou irrisoriamente de
“descobertas”, de ““asneiras”. Ora, se eu provar que tais principios sao
sustentaveis e exatos, serdo as proposi¢coes em contrario do nobre

deputado que merecerdao o nome de “descobertas’’.
Tratando o nobre deputado de sustentar que a Camara dos Srs.

Deputados compete sé decidir sobre matéria de impostos, dividiu em 4
classes os interesses que tém de ser representados na sociedade. Este
sistema de interesses representados, que o0 nobre deputado leu em
Feritas e Silvestre Pinheiro, ndo me parece bom, e eu lembrarei ao
nobre deputado que todas as classificagoes que nao sao bifurcadas na
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frase de Bentham, tém o defeito de ndo compreender os objetos todos.
Assim, sendo muitos os interesses mal entendidos dos habitantes de
um pais, o Sr. deputado achou que quatro s6 eram representados.
Assim, a respeito dos interesses das profissoes, nao estarao eles muitas
vezes opostos entre si? Nao podera ser contrario o dos negociantes aos
dos agricultores, como acontece na Inglaterra a respeito da legislagao
sobre os cereais, que ndo serdo opostos os dos fabricantes, que
seguem métodos antigos, aos dos que seguem novos, acs que
inventam maquinas, e entre estes os de um individuo aos de outro?
Assim, pois, a querer representar interesses, sao precisos tantos ou
mais representantes que representados.

O representante hereditario, segundo o nobre deputado, represen-
ta os interesses da Nacao para com as nagdes estrangeiras; e como
explicar o artigo de Constituicao que sujeita os tratados ao exame e
aprovagiao da Assembléia Geral? Isto é uma descoberta do nobre
deputado.

A Camara dos Srs. Deputados representa o povo, disse o nobre
deputado, e como entre nds tudo é povo, ndo fica ao Senado que
representar.

Eu entendo que em uma nagao idénticos sdo seus verdadeiros
interesses e seus fins, que tendem a prosperidade do pais, se todos eles
sdo bem representados pela Assembléia Geral, que promove igualmen-
te estes interesses. As opinides, os meios é que sao diversos, porque
uns procuram a prosperidade na republica, outros nas-monarquias
temperadas, uns nas absolutas, e aiguns sé olham para as pessoas;
estas opinides é que eu julgo representadas, as progressivas pela
Camara dos Deputados, as conservadoras pela outra, o que algumas
vezes varia por momentos e exce¢ao. Representam os trés corpos a
nagao inteira e ndo cada uma fragao ou porgao dela; e a teoria contraria
a vista da Constitui¢do se pode chamar descoberta do nobre deputado.
(O Sr. Andrada Machado ri-se.)

O SR. Souza Franco: — Pode rir-se 0 nobre deputado; mas eu o
quererei ver combater estes principios.

Alcunhou o nobre deputado de descoberta o principio de que na .
Constitui¢do os artigos posteriores devem subordinar-se aos anterio-
res, e ser explicados por eles. Eu vou mostrar-lhe a verdade daquele
principio. Bem como em qualquer grande edificio é mister que seja
muito sélido o alicerce, e que bem escolhidas pedras sirvam de tal sorte
de base as outras, e as sustentem de tal modo que o edificio fique
seguro, assim em uma constituigdo os artigos devem ser também
correlacionados, que os anteriores sirvam de base aos posteriores,
sendo estes corolérios daqueles; e como todos se devem explicar uns
pelos outros, os posteriores devem ser explicados pelos anteriores, de
sorte que se evitem as contradigoes, ¢ a idéia de que um artigo
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posterior veio destruir a regra fixada pelo anterior. E quer o nobre
deputado uma autoridade para abonar principio? Eu lha dou, e é o
nobre senador pela Provincia das Alagoas, a quem em ciéncias, e
mesmo em literatura, eu suponho superior ao nobre deputado. E
convicgao minha, desculpe-me o nobre deputado.

A 3 descaberta é ter eu dito que a excecédo estd subordinada a
regra geral. Sustento a minha proposi¢do em duas palavras, e digo que,
se a excec¢ao nao for entendida de sorte que nao destrua a regra geral,
uma e outra se destruirao; e a Constituigao seria inepta se o legisiador

destruisse a disposi¢cao de um artigo com a de outro.
A 4° descoberta é ter eu declarado a competéncia das referéncias;

nao a declino no todo, mas s6 a admito para interpretar artigos
obscuros, e nao para contrariar artigos claros. O legislador tinha direito
de se apartar do que se faz em paises estranhos, e devia fazé-lo sempre
que circunstancias diversas pediram disposi¢oes diversas. Eu direi ao
nobre deputado que fago distingdo entre matérias civeis, em que 0s
legisladores copiaram e seguiram as cegas tudo quanto fizeram os
romanos, e sao por alguns censurados, tendo todavia por desculpa a
ignorancia dos tempos e a pouca diversidade que por sua mesma
natureza oferecem os atos civeis em todos os séculos e na¢des. Na
legislagdo politica, porém, tém mais forga as circunstancias peculiares
dos povos; e sem sacrificio de seus costumes impossivel é transplantar
para seu seio leis que lhes ndo quadrem, ou explicar a sua legislagao
por outras que a diferenga das circunstancias torna impréprias para
isso.

O nobre deputado ainda recorreu ao quale e ao quantum, e
exclamou — descoberta!l — E porque nunca encontrou esta distin¢ao
em seus livros, ndo a adota. Note o nobre deputado que, fixando o
quale o campo da discuss@o, no imposto sobre o café, por exemplo,
ceder deste direito era ceder da iniciativa, e que nao esta o quantum na
mesma razdo. O nobre deputado funda todo o seu argumento em que a
iniciativa vai além do comego; e sendo este 0 campo do combate, eu
sairei do meu reduto e procurarei combaté-lo servindo-me de sua
propria definigao.

Diz o nobre deputado que a iniciativa designa fixa¢ao de principios
da discussao, o campo dela; bem. Ora, a fixagdo dos principios da
discussdo deve ser téo restrita, que o Senado nao possa senao repetir

:0s pensamentos e palavras da outra Camara? Tal se ndao pode
sustentar, porque seria materializar muito este corpo respeitavel; e

quando o Senado tiver empenhado suas forgas na discussao, desenvol-

vido e esclarecido a matéria, e adquirido a convic¢éo de que maior deve

ser o imposto langado no género em questio, devera porventura votar
contra essa sua convic¢ao? E para que a discussido, se o Senado fica
limitado pela votagdo da outra Camara? Devera ele, como um autéma-
to, votar contra a sua convicgao pelo que fixou a outra? Mas, dir-se-4:
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fica-lhe o arbitrio de diminuir. Singular expediente, em verdade, que,
para evitar um mal, nos leva para outro maior! Eis demonstrado que,
assim mesmo entendida a iniciativa, ndo se pode razoavelmente tirar ao
Senado o direito de aumentar as despesas ou os impostos, e que a
conseqiéncia légica da opinidao do nobre deputado seria de que tal lei
nao fosse submetida a deliberacdo do Senado.

Alguns nobres deputados tém sustentado que a harmonia ou
equilibrio dos poderes politicos ficaria anulado se se negasse a Camara
dos senhores deputados a iniciativa como eles a entendem, e eu
sustento o contrario. A harmonia ou equilibrio que quer a Constitui¢ao
s6 pode ser sustentado pela conservagdo dos dois corpos, e nao pela
nulificagdo de um deles; e se para se ela manter se estabeleceu esta
segunda Camara que, colocada entre os dois outros poderes, amortece
0s tiros que uma a outra desfecham e previne que frente a frente,
Céamara Popular e Realeza, se combatam e se destruam, como é que se
quer fazer desaparecer esta segunda Camara, e se proibe que interve-
nha no ato mais importante, por cuja ocasiao se repetem todos os anos
as contendas entre o poder que tende a pedir muito e a Camara Eletiva
que tende a dar pouco?

Eu nado entendo que a Camara Eletiva fique anulada com esta
prerrogativa: se o ficasse, era erro da Constitui¢ao, e o remédio seria
reforma-la. Mas nao; restam-lhe tantas atribuigoes, resta-lhe a populari-
dade, resta-lhe o direito de que tem gozado de marcar ao governo a
politica que ha de sequir, resta-lhe a vantagem do nimero nas fusoes.
Nao haja pois medo que ela se nulifique. E o que é que vale na pratica o
direito da iniciativa? Se o ministro conta com a maioria nas Camaras,
tenha qual delas tiver este direito, nunca lhe ha de faltar dinheiro. Se
ndo tem maioria, ei-lo que cai, e nada lhe aproveita, quer a iniciativa
pertenga a Camara Eletiva, quer a ambos os corpos. |

O nobre deputado, a quem nédo agradou a minha idéia, de que o
Senado era moderador, aumentando as despesas em certos casos,
diminuindo-as em outros, riu-se da idéia de moderar aumentando; e
falando das atribuigoes moderadoras do Senado, disse tantas coisas
diversas, que eu nao pude concluir qual era sua opinido. Disse que o
Senado nao é poder moderador, e que suposto tenha atribuigoes
‘moderadoras, ndo admite estas reunidas, ndao admitiu na Constitui¢ao
(que diz ter feito!) este poder!!

Valeria a pena ouvir as razdes por que em uma Monarquia nao
devem as principais atribui¢des do poder moderador se reunir nas
maos do monarca. Quereria eu saber como, sendo o poder moderador
um verdadeiro poder (pois que, havendo na sociedade quem legisle,
quem execute, quem julgue, é mister haver quem faga atos que nao sao
legislar, que ndo sdo executar nem julgar, quem traga a ordem o0s
poderes divergentes), queria saber, digo, como explicava o nobre
deputado o se ter esquecido deste poder na Constituigao.
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Estranhou o nobre deputado que eu dissesse que o Senado goza
de atribuicdes proprias de um poder moderador; mas note que falei do
contrapeso que faz ele entre o governo e a Camara Eletiva. E como
exerce este contrapeso? Moderando os excessos de ambos aqueles
poderes; e se umas vezes modera diminuindo, de acordo com a cadmara
Eletiva, as despesas que 0 governo quer excessivamente aumentar,
outras vezes modera aumentando em favor do governo a consignagao
para as despesas que a Camara Eletiva quer diminuir demasiadamente.
Eis pois explicado o como modera aumentando, proposi¢ao que tanto
espanto causou aos dois dignos irmaos, deputados por S. Paulo. Nao
foi pois isto uma descoberta ou necedade.

Alguns nobres deputados tém querido achar argumento contra a
minha opinido no artigo da Constituicao que da ao governo o direito de
conceder pensodes, e dizem: se, para conservar intacto ao governo este
direito, a Camara tem decidido nao dever aumentar as pensoes, do
mesmo modo, para conservar intacta a iniciativa da Camara Eletiva, é
preciso que o Senado n4o aumente as despesas. Porém, ndo ha entre
estes dois casos paridade alguma. Note-se que no artigo sobre pensées
se trata de um ato que, uma vez feito, fica logo completo; e que, se a
Camara aumentasse a pensao, concederia uma nova pensao equivalen-
te ao aumento da quantia, e que sé pertence ao governo. A iniciativa
porém, que € simplesmente um ato parcial e que precisa de outros atos
para conclusdo da lei, ndo fica, por conseqliéncia, anulada, se alguém
tem parte nesses atos posteriores, até a conclusdo daquela, e salva
sempre ela.

Também néo tem forga e argumento tirado do § pelo qual compete
designadamente a Assembléia Geral a fixagdo da contribuicao direta.
“A especialidade desta disposi¢éo, diz um nobre deputado, demonstra
que sd para esta contribui¢ao pode concorrer o Senado.”’ A conclusao
seria que o Senado nao deve ter parte na lei do orgamento. Porém, néo;
e, ou contribuigdo direta é sindnimo de imposto (0 que ndo digo,
porque, se toda contribuigao direta é imposto, nem todo o imposto é
contribuigao direta), e neste caso ficava o artigo sujeito a excegao do
artigo 36, e temos mais um argumento para mostrar a competéncia do
Senado em matéria de impostos; ou nao é sinénimo de imposto, e
entdo nao tem forga o argumento. Eu entendo que esta disposi¢ao é
imitada dos Estados Unidos, onde, porque o governo geral ndo tinha
meios de renda, exigia para sua sustentagdo uma quota de cada
provincia, e tal artigo ndo tem aplicagdo entre nés por enquanto,
porque a renda provincial ndo sobra, e a geral pertence ao Tesouro
Geral. Apenas houve uma espécie de ensaio ineficaz na ordem pela
qual o Tesouro marcou uma quantia com que certas Provincias deviam
concorrer para 0 pagamento da divida publica. '

O nobre deputado também nao disse uma verdade financeira
quando afirmou que a despesa devia subordinar-se a receita. O
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principio contrario € dogma em economia politica, e ha entre o Estado
e o individuo a diferenga de que este regula sua despesa pela receita,
porém nao aquele.

Se o Estado precisa de 10 para existir, ha de langar impostos como
10, ou entéo ha de deixar de ser Estado; porém, se pode passar sem 10,
deve fazé-lo, e nao |mpor um s6 centil além do que precisa para viver. O
nobre deputado se ja foi mestre nestas matérias, perm:ta que lhe diga

que ja o nao é hoje.
0 nobre deputado também nao pode sustentar que ndo tem o

mesmo efeito a proposicdo de medidas que trazem despesas e
propostas diretas de despesas; ambas tém o mesmo resuitado: por
conseqliéncia, devem-se negar ambas ou conceder-se ambas estas
atribuigbes ao Senado. Tais distingdes mostram a fraqueza dos princi-
pios e da causa em cuja sustentagdo se empregam.

Permita ainda o nobre deputado que Ihe observe que, quando se
procura a razao de uma instituigao, nao se deve ir buscar nos motivos
por que em diversas partes e tempos foi estabelecida, mas sim nas
verdadeiras vantagens que ela encerra. Hoje, por exemplo, ndo se
forma uma Republica pelo motivo por que se formou a romana. Em
abono da opiniao que entdo expendeu, trouxe o nobre deputado a
histéria da instituicado da Camara dos Lordes na Inglaterra, que,
aplicada ao Brasil, ndo fazia muita honra aos nossos atuais senadores.
O nobre deputado apresentou, talvez sem o pensar, a razdo da
instituicao, e vem a ser que ela modera a exageragao dos outros dois
poderes, Esta é a principal vantagem que a experiéncia tem mostrado
provir dessa Camara, e é o que se tem em vista quando se adotam hoje

0s governos constitucionais.

Sr. presidente, eu tenho de pedir de novo desculpa & Assembléia
Geral, se alguma expressdao de excesso me escapou no calor da
discussdo. Mogo, nao muito conhecido ainda, eu ndo posso imitar os
homens de reputagédo ja formada, que, confiando nos seus preceden-
tes, ndo fazem caso de imputagoes aéreas; fui qualificado de ignorante,
de inepto e de incapaz de falar em uma Assembléia; de sustentar
questoes* que estdo ao alcance de todos; forga era pois que eu me
defendesse.

O SR. ANDRADA MacHADO: — Sr. presidente, tinha feito tengédo de ndo
falar mais sobre a matéria, porém for¢a é que eu mostre ao nobre
deputado que nao o agredi; e por mais que ele queira mascarar a falta
de delicadeza e urbanidade com que procedeu a meu respeito, a Casa
foi testemunha do contrario. Dizer a um velho encanecido nos estudos
que ele nio entendia o que tinha escrito, certo é gentileza com que eu
ndo podia contar: ele sabe muito bem que eu desde crian¢a néo tenho
tido outra vida que a dos estudos; e um velho que aquilo que o nobre
deputado hoje pode ler, tem j& lido e continuou a ler, esse velho cuida
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ter estudado com algum aproveitamento; nao talvez tanto como o
nobre deputado...

e O Sr."Souza FrancO: — Com mais.

O Sr. ANDRADA MACHADO... mas ao menos nunca seria delicado
dizer-se a um homem que tem gasto a maior parte de sua vida em
procurar discriminar as suas idéias, e vesti-las com os termos proprios,
e a quem as teorias da metafisica, ideologia, gramatica e critica
filos6fica sdo tdo conhecidas como o jantar; dizer-se a um homem tal
que n&o sabia 0 quescrevia é coisa que nao tem desculpa, é realmente
uma gentileza, é uma delicadeza do Para; mas delicadeza que se nao
aprende no meu pais, nem nos da Europa por onde eu andei...

O SR. Souza Franco: — O Para é terra de selvagens.

O SR. ANDRADA MacHADO: — Como o discurso do nobre deputado
nao foi seguido, tenho de dar-lhe a minha resposta por tiradas, e por
isso irei por paragrafos. :

Disse o0 nobre deputado que eu avangara nao fazer caso da decisao
da Casa, e que falaria sobre a questdo, embora votada ela estivesse. Eu
disse que nao estava decidida a questao pela votagdo, porque ela nao
assentava sobre a questao constitucional, prejudicava simplesmente a
emenda, e nunca a razao por que eu a pretendia rejeitar; que estava
ainda aberta a discussao, e que por isso entrava nela.

Eu nao posso falar nunca contra o vencido, o que sim posso dizer é
que foi injustamente vencido. .

Disse mais o ilustre deputado que usei d’ademans e gestos
escarnecedores. Sr. presidente, na alta classe em que nasci, e a que
pertengo, ndo ha isto a que o nobre deputado chama ademans; eu
nunca freqiientei nem bancos nem mostradores, e por isso ndo posso
ter adqlirido semelhantes habitos. Permita o nobre deputado que lhe
diga que nao sei que ele seja uma grande entidade, e o Pais, que nos
conhece, nos fard justiga: o lugar em que o nobre deputado esta
colocado faz com que sobre ele esteja fixo o juizo do publico, o qual
nos conhece a ambos (apoiados), e tem direito de julgar a mim e a
- todos nés.

Falou o nobre deputado do alto lugar e das circunstancias em que
me acho colocado. Penso talvez que isto é ironia; porque eu nao me
julgo colocado neste aito lugar; mas tenho nome de homem de letras,
ndo s6 neste pais, como fora dele: se isto me é disputado pelo nobre
deputado, ndo tenho nada a dizer-lhe, senao que o nobre deputado,
que tanto ambiciona os altos lugares, trabalhe por se fazer apto para
eles, pois sdo tantos os lugares no circulo das ciéncias, que pode ser
que lhe caiba algum; mas, por enquanto, acho eu que é impossivel,
ainda é muito cedo. (Hilaridade).

Disse o nobre deputado, como por mofa, que eu era-uma grande
notabilidade. Nao sei se sou notabilidade imensa ou ndo em ciéncia; sei
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que estou acima de algumas pessoas; mas parece-me que a frase saida
da boca do nobre deputado é irriséria. Ndo sei com que bula se
apresenta 0 nobre deputado para julgar do mérito literario que os
outros tém adquirido; é necessario que ele prove que é juiz competente
para isto; pelo que tem falado, nao o tem mostrado. Foi-me inculcada a
infalibilidade, quando eu sou o primeiro que reconhego que 0 maior
literato é sujeito a mil erros e enganos. E dote da humanidade errar. O
nobre deputado com uma tal proposi¢dao nao fez mais que soltar suas
setas, as quais partiram de um lugar muito baixo para poderem chegar
ao elevado a que se dirigiram. ,

O nobre deputado faiou na palavra asneira como pronunciada por
mim. Eu me respeito muito a mim, respeito muito a Casa, para usar de
termos grosseiros, de que sé a gentalha malcriada usa. Por acaso,
podiam sair da minha boca as frases que o nobre deputado me quis
inculcar? .

Fazer censuras ou insultar sao coisas muito diversas, eu me
exprimo sempre com delicadeza; essa frase ndo cabe na minha boca.

Veio até o sr. deputado langar 6dio sobre o juizo que eu fago dos
doutrinarios: eu os comparei aos economistas, sabios respeitaveis, mas
que, arrastados por uma teoria inflexivel, chegaram de conseqiéncia
em conseqiiéncia a achar que a perfeigao do governo era o da China,
onde se ddo bastonadas a discri¢do de um mandarim; governo que eles
apelidaram paternal.

O nobre deputado chegou quase a querer agaimar-me a boca,
porque disse que eu tinha insultado o presidente do Ceara: se é seu
amigo, defenda-o; mas permita dizer-lhe que seus atos ndo abonam a
sua conduta, segundo o que tenho ouvido; porque, levado de fins
particulares, determinou que fossem afixados os editais no dia 26 de
margo, para terem lugar as elei¢des no dia 31, a fim de que os eleitores
legais fossem substituidos pelos suplentes, que haviam de dar o voto
mais ao gosto do governo.

Eu, sr. presidente, nao falei sem causa; deputados do Ceara, que
para mim ao menos tém tanto peso como o nobre deputado...

O Sm. FRANCO: — Eu chamarei em meu abono outros.

O SR. ANDRADA MACHADO: — Se acaso me enganaram estes srs.
deputados, resta a defesa do que avancei.

No Colégio do Cascavel se apresentou uma grande for¢a de 120
permanentes e guardas nacionais, armados com bacamartes, e até com
facas de pontas.

No Colégio de S. Bernardo se reuniram quatro eleitores, chama-
ram-se os suplentes, tendo tido lugar a convocagao no dia 25...

O SR. FRANCO: — O nome do tabelido que reconheceu essas firmas?

O SR. ANDRADA MACHADO: — Séo informagdes de deputados, e €
quanto basta; e para mim, tem tanta autoridade, como tem o Sr.

deputado.
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No Aracaty ainda até 26 de margo se nao tinham convocado os
eleitores, ficando assim impossibilitados de votar. Se, pois, esses Srs.
deputados me enganaram, sobre eles recaia 0 odioso; mas fique certo o
Sr. deputado de que eu tenho direito de apresentar perante a Assem-
bléia aquelas informagdes que me sdo prestadas, porque a minha
opinido, como néo € sentenga definitiva, nem a censura fica sem ser
esmerilhada, nenhum perigo corre o atacado. A qualquer outro deputa-
do fica o direito de examinar a verdade.

Pretendia o nobre deputado tornar-me odioso para com a Assem-
bléia Geral, e depois para com o presidente do Ceara, que eu nao sei
verdadeiramente quem é: para com a Assembléia Geral perdeu seu
tempo, assim como perdera para com o presidente. O nobre deputado
fez esta alusao por eu ter repetido algumas expressées que um nobre
amigo meu havia enunciado; se o fiz, foi convencido da verdade
enunciada por meu nobre amigo, e pelo desejo que tinha de nao ver
menoscabado o seu carater; era de meu dever fazé-lo, assim como ele
oraticaria a meu respeito.

Disse também o ilustre deputado que eu pretendia como responsa-
bilizar o imperante: mas nao se disse tal coisa; falou-se unicamente
sobre a caso da declaragdo de deméncia, que é tolerada pela Constitui-
¢édo, e o melhor meio de que se pode langar mao para evitar a
insurreicdo a mao armada; e eu insisto ainda nesta idéia.

Teve o nobre deputado a bondade de fazer comparagdes entre mim
e ele. Srs., eu sinto muito ter de entrar em tal matéria: o egotismo é
sempre mau, mas as vezes forca é entrar nele; e neste caso, que
remédio ha?

Eu disse que o nobre deputado nao se tinha feito conhecer por
algum talento extraordinario em obra literaria. Eu ndo lhe nego mérito
literario, o que neguei foi que este mérito Ihe desse tal realce, que fosse
juiz competente para julgar dos outros. .

Mas, disse o nobre deputado: em que me havia eu feito distinto?

Ora, Srs., pois 0 nobre deputado nem ao menos leu 0s jornais do
Congresso portugués, e nao viu que tudo que ai ha de legislagéo
respectiva ao Brasil foi este velho quem o fez? Nao viu o respeito que se
me consagrou. (Apoiado.) Nao viu o livro da histéria do tempo em que
tiveram a bondade de me considerar como primeiro orador daquele
congresso, entretanto que me achava colocado entre as grandes
notabilidades portuguesas que no mesmo congresso tinham assento?
Eu estou em que isto foi civilidade; mas, se isto fosse com algum
homem vaidoso, talvez alguma razao tivesse para com isto me ufanar. O
nobre deputado ndo tem talvez conhecimento do pouco que fez esse
veihu nessa Assembléia Constituinte. Nao sabe que o projeto de
Constituicdo brasileira é obra desse velho inerte, e talvez ignorante?
Alguma coisa ha nela novo, que néo vinha no projeto; mas o todo € obra
minha.
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_O SR. Souza FRaNCo parece dar a entender que era compilagdo o
projeto de Constituicao.

O Sr. ANDRADA MACHADO: - Leia, sr. deputado, e achara alguma coisa
de novo. Mas dgmos que compilagdo s6 fosse; acha ser pouco
coorfienar as materias, subordina-las umas as outras, deduzir das mais
gerals as que 0. sao menos, tirar conseqiiéncias e corolarios dos
principios, e chegar por uma enfiada deles a esgotar a matéria que se
queria tratar? Faga outro tanto, Sr. deputado, se o pode, e passara por
literato.

Disse mais o Sr. deputado que néo houve até agora ninguém que se
lembrasse de mim para o menor emprego. O nobre deputado parece-
me estar no mundo da lua! Sera ridiculo emprego o lugar da legacdo de
Londres, para que fui despachado pelo Sr. ministro Carneiro de
Campos, acompanhando o despacho a carta a mais honrosa e lisonjei-
ra, em nome da Regéncia? Demais, ndo sabe o Sr. deputado que as
administragbes passadas tiveram a bondade de me convidar por muitas
vezes para altos empregos? Parece-me que ninguém o ignora.

Desapareci como um reldmpago. A isto sé responderei que desapa-
reci como campedo das liberdades publicas, como defensor da digni-
dade nacional; e eu creio que o Sr. deputado néo ha de desaparecer
como eu desapareci. Apareci outra vez, mas por qué? Porque havia
quem cuidava que honrava a sua chapa com o meu nome; e como?
Sem cabalar, sem intrigar, sem pedir; porque ninguém ha de dizer que
cabalei para ser eleito; mas o que é certo é que homens que seguem
minha opinido, ou que queriam segui-la, se serviram do meu nome para
conseguirem seus fins; disso ndo duvido, mas que cabalasse nao,
porque nao € proprio do meu carater nem do carater de meu honrado
irmao, nem tampouco de minha familia. Principio fixo € meu que sou eu
quem obsequio, e ndo quem recebe favor, quando sirvo ao meu pais.

O nobre deputado, para me fazer odioso, traduziu a palavra
descoberta por necedade: eu apenas disse que ele tinha feito descober-
tas e descobertas podem traduzir-se por novidades e nao necedades.
Verdade é que pelo fio da discussao podia bem verificar-se que a
descoberta pretendida era uma verdadeira necedade: eu porém néo o
disse. E ao nobre deputado que sé compete dar-lhe o sentido verdadei-
ro, pois conhece melhor que ninguém as suas invengoes.

O Sr. deputado fique certo que, se ele com seus 34 anos se acha téo
adiantado nas ciéncias sociais, eu tenho ao menos todo o cuidado de
conservar-me na ordem do dia das ciéncia que cultivo; e como
infelizmente entrei na maromba politica, também procuro conservar-
me na ordem do dia da mesma politica.

Procurando atacar os meus principios, disse que a minha desco-
berta ndao era melhor por ter classificado os interesses sociais em
quatro ou cinco classes; quis dizer que so havia uma classe de
verdadeiros interesses sociais, e que era assim nao possivel classifica-
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los em tantas classes. O nobre deputado ndo quis reconhecer que é
necessario ser tudo classificado, sendo impossivel seria a existéncia da
ciéncia. A ciéncia supde sistema, e o sistema ¢ filho de classificacdes.
Ora, um homem tao ilustrado como o Sr. deputado nao deve contestar a
necessidade que ha de ajudar a memdria; € necessario acudir &
inteligéncia; sendo, na imensidade das individualidades, que inteligén-
cia, que memoria poderia recorda-las?

Este € um daqueles casos de que o ilustre deputado ndo pode
duvidar. Eu classifiquei em quatro os interesses nacionais. Uma
sociedade pode ser olhada de baixo de quatro pontos de vista: em
rela¢cdo com as outras nacoes; em relagdo ao poder que governa e ao
sudito que obedece; em relagdo aos interesses gerais das grandes
porgoes territoriais, que juntas compdem a Nagao; em relagao, por fim,
aos interesses individuais das profisses, que juntas formam o todo da
Nagao inteira; e isto se acha bem explicado pelo Sr. Silvestre Pinheiro,
no seu Direito Publico, cujos principios merecem meu assentimento: é
certo que eles nao sdo em tudo obra sua, mas também do Sr. Laplace,
que foi o primeiro que na Assembléia francesa os propds, por lhe
parecer que era defeituosa a representagdo do numero. Igual era a
opinido do Conde de Liverpool.

Também no Edimburg-Revien se achavam estas idéias, e é impossi-
vel que o nobre deputado nao tenha lido esta obra, e ai ver estas idéias
expendidas e explanadas.

Julgo que toda a representagdao na sociedade moderna esta
falsificada, e que a base da representagdo por numero nio é a
representagéo da ilustracao. Infelizmente, porém, a nossa representa-
¢ao esta calculada sobre o antigo modo.

Eu disse, pois, que nessa classificagdo havia a necessidade de
haver trés grandes representantes de interesses nacionais; o 1° é das
relagoes da Nag&o para com as outras nagées, e das relagdes do poder
com os suditos; e este representante &€ no sistema representativo o
monarca ou o chefe do poder, quer seja hereditario, quer vitalicio, quer
temporario; o0 2°, das grandes massas territoriais, que conjuntamente
formam a Nagao; e este representante outro ndo pode ser senao uma
Camara de pares, ou um Senado; porque o cumprimento de seus
deveres exige conhecimentos que sO podem possuir os homens que
tém estado na administragao, e cujos espiritos nao séo acanhados por
interesses particulares e por individualidades. Sao estes os deveres
proprios da Camara dos Srs. Senadores, sdo os que ela deve ter. O 3¢
representante enfim, o que representa os interesses individuais de cada
profissdo do Estado, é a Camara dos Srs. Deputados, que, sendo
composta dos eleitos de cada cantdo, melhor conhece 0s seus
interesses, e melhor os representara. '

Eis aqui como eu dividi os interesses nacionais, e como classifiquei
os que os representam. Eu disse porventura que na nossa Constitui¢ao
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estava isto marcado? N&o. Disse sim que isto é da esséncia, da indole
do governo representativo... :

O Sr. Souza Franco: — Explicou a Constituigdo por isso...

O SR. ANDRADA MACHADO: — L4 iremos. E conseqiiéncia do sistema
representativo. A nossa Constituigdo é de tal natureza; e, como
representativa, concorda com todas as regras do sistema em geral, com
um ou outro desvio apenas. :

) Disse o nopre deputado, querendo apresentar uma grande obje-
¢ao, que o comercio e agricultura séo profissdes diversas; mas eu, no
meu sistema, quisera que todas as associagdes tivessem nimero certo
de representantes, e que os representantes fossem tirados de tais e tais
classes.

O Sr. Souza Franco: — Esse sistema é velho.

O SR. ANDRADA MacHADO: — E de Laplace, que foi o primeiro que o
apresentou, sendo melhorado pelo Conde de Liverpool, e aperfeigoado
pelo Sr. Silvestre Pinheiro.

Eu fiz um argumento em regra, segundo a indole da Constituigéo,
mas o sr. deputado parece-me ndo me ter entendido, e permita-me
dlz_er-l_he que fez um apontado de rodilhas, quando me responde, com a
objegcao de que a Constituicdo ndo o dizia; supervacanea foi a sua
observagao, poderia eu inculpé-lo de pouco atento; mas declaro ao
nobr_e deputado que me néo quero vingar, desculpo-o mesmo; sei que
na discussac nao se pode fazer uma dissertagéo escolastica; eu estou
dizendo aqui o que me lembra e o que os meus estudos velhos me
recordam; nao me podem cominar por isto por que nunca venho
preparado para falar; julgo que o lugar de deputado me obriga a dizer o
que entendg, e nao sou obrigado a arranja-lo: as palavras que me
ocorrem, proprias ou impréprias, so aquelas que me vém a boca, e que
eu julgo que devo proferir na Casa, para isso € que a Nagao me colocou
aqui, para dizer aquilo que for melhor a prol dela, e por isso nao tenho
responsabilidade.

Acrescentou mais o nobre deputado que seria preciso que as
opinides fossem representadas: a falar a verdade, sao interesses e nao
opinides de que a Nagédo sé cura. ' '

Falou também em Senado: o Senado, por isso que € um corpo mais
estacionario pela idade dos Srs. senadores, os quais s&o tirados dentre
as pessoas mais adiantadas na administragdo, tem a madureza propria
da idade e da experiéncia; creio que a sua conservagao € por si mesma
da natureza; mas ndo sdo sé eles que devem velar na guarda da
Constituicdo; igual obrigagdo temos nés os deputados.

Nao me admiro de que o nobre deputado queira defender a sua
descoberta: ele tinha dito que sempre os lugares posteriores devem ser
entendidos pelos anteriores; e se estes forem mais escuros, quem os ha
de explicar? Eu disse que era descoberta, e disse bem, porque todos os
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hermenéuticos a ignoram, e o nobre deputado € injusto para comigo,
renunciando ao mérito de uma descoberta que é toda sua.

Segundo os antigos hermenéuticos, compara-se o peso, 0 valor
das palavras e os diferentes lugares uns com 0s outros, os anteceden-
tes com os conseqiientes, e assim a explicagao do lugar duvidoso
deduz-se desta confrontagdo, mas dizer que sO se atende ao lugar
anterior, e dar este maravilhoso privilégio ao s6 acidente por que foi
colocada uma proposicéo adiante de outra, é na verdade descoberta
nova, que nao lhe negarei.

igualmente julguei que era descoberta o dizer o nobre deputado
que a proposicao especial devia ser governada pela geral, pois que
entendia eu que a proposi¢ao geral era limitada pela menos geral, e
ainda estou nisso, porque é ela quem nos marca até onde chega a
generalidade: se fosse universal, outra coisa seria.

Eu ndo sei que distingdo fez o nobre deputado entre legislagao
particular e constitucional: eu julgo que todas as legislagdes sao
entendidas pela mesma maneira, e que, em caso de ddvida, o que resta
é consultar as fontes donde elas emanaram, a fim de obter-se o sentido
de legislador, quando este se ndo pode conseguir pelas regras da
hermenéutica.

O caso porém é muito sério. Todo 0 mundo sabe que a Constitui-
¢ao do Brasil é toda ela uma manta de retalhos, porque é composta de
diversas partes das constituigbes que ja existiam, e por isso, quando
houver um ponto que admita ddvida, devemos recorrer as constituicoes
estrangeiras. O nobre deputado porém disse que isto ndo vinha a pélo;
mas a mesma razao a respeito das legislagdes particulares milita para
com a Constituicao.

Outra descoberta do nobre deputado foi que ndo via no pouco que
tinha lido a diferenga que se notava entre matéria de impostos. Se é
verdadeira a descoberta, ela é sua, ndo a deve a escritor nenhum. A
questao toda é se ela é ou ndo verdadeira. Eu disse que nao podia de
nenhum modo sé-lo, porque o quale e 0 quantum eram tdo conexos,
que se nao podiam dividir um do outro; e que, se houvesse a
possibilidade de poder-se conceder aos Srs. senadores a alteragéo,
podia antes justificar se ceder aos Sr.s, senadores a alteragéo, podia
antes justificar se quanto ao quale, do que a respeito do quantum. E
porém impossivel a vista do privilégio da iniciativa, que os publicistas
tiveram sempre muito cuidado de distinguir da iniciativa; o que o Sr.
deputado néo fez, confundindo completamente uma com outra. Se
cuida que ambas exprimem a mesma idéia, podera ter razdo, mas
contra a opiniao dos escritores todos de direito publico. O que digo é
que essa iniciativa marca a escala dos sons, e quando se sobe fora da
escala, desafina-se; entretanto que, quem na escala abaixa, nao
desafina, esté dentro dela: assim, quando a Camara dos Srs. Deputados
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marca como doze, e a dos Srs. senadores como oito, nao se fere a
iniciativa, porque os oito estavam iniciados pela outra Camara; mas,
quando o Senado, em vez de assim proceder, eleva o nimero de doze a
vinte e quatro, fere a iniciativa, porque entdao o Senado sobe fora da

escala.
Demais, suponha-se que se imp&e sobre um ramo de exportagao: o

Senado diz que nao acha o ramo que se pretende impor com forgas de
sustentar a imposigao, e recusa o seu voto; mas, entretanto, quem
iniciou a imposigdo nao admite a rejeicao; ou mesmo que o Senado
substitua um ramo de imposigdo por outro, nesse caso se pode
entender que o Senado nao feria a Constitui¢do; nao quero com isto
dizer que esta seja a melhor teoria porque melhor fora que fosse
proposto por aquele a quem compete propor.

Senhores, 0 que o nobre deputado cuida que eu dei como
defini¢ao de iniciativa foi antes uma descri¢ao, do que definigdo. Eu
disse que na iniciativa se restringia o campo da discussao; mas o nobre
deputado quis achar nesta teoria nao sei o que. Disse ele: “Assim
formareis vosso voto, mas nao votareis.” Quem lhe disse isso? Nao é
votar rejeitar ou aprovar? Nao se daré este resultado? Como serad isso
pois uma opinio irrisoria? Se acaso a Camara dos Deputados propde,
e a decisdo para consolidar-se precisa do voto dos Srs. senadores,
onde estd o complemento? Onde esta a burla? Isto &€ um verdadeiro
sofisma; porém nao é calculado para este horizonte; a Assembléia
Geral nao se leva por sofismas, estd habituada a ouvir razoes.

Disse mais o ilustre deputado que de tal modo a iniciativa é uma
decisdao definitiva. Ah! Srs.! Uma iniciativa que nao pode ter efeito
decisivo sem a intervengdo da outra Camara, entende-se que importa
uma decisdo? Isto é um caso de espécie nova! Nisto é que eu sou velho.
Eu ndo acho uma explicacdo tal na lingua portuguesa, lingua que
aprendi desde mog¢o; ndo entendo tais inteligéncias; poder-se-me-a
dizer que papagaio velho nao toma lingua.

Meu nobre irmao foi quem emitiu o argumento de que, se acaso a
Cémara dos Deputados fosse privada do privilégio da iniciativa, feria-se
a Constituicio, que prescreve a harmonia e o equilibrio dos poderes:
ele mostrou as vantagens que a Camara dos Srs. Senadores tem sobre a
Cémara dos Srs. Deputados e disse que esta sé vantagem da.iniciativa é
que a estorvaria de ser inteiramente anulada.

Eu ndo conhego um corpo mais forte no estado do que o Senado.
Se ele um dia reconhecesse bem seus direitos (apoiados) e verdadeiros
interesses que lhe da a Conétituic;éo, entdo ele governaria por assim
dizer o Brasil; e se eu fosse senador, ndo sei se o Senado se nao
converteria em oligarquia veneziana.

O que foi engragado é o como o nobre deputado retorceu o meu
discurso, a respeito do poder moderador e da Carnara dos Lordes. Ele
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foi mal tomado, nao foram bem exprimidas as minhas ideias, eu direi de
novo.

Eu disse que ndo entendia como o nobre deputado chamava ao
Senado — Senado Moderador —, por isso que pela Constitui¢ao haum
poder a quem pertence o exercicio das fungdes moderadoras; avistada
letra da Constituigdo, ndo se pode considerar tal o Senado, porque a
Constituicao diz que é da privativa atribui¢do do poder moderador o
exercer tais e tais funcdes. Note-se que esta parte da Constituicao €
uma adicdo dos Srs. conselheiros de estado, porque no projeto dela
ndo tinha concebido tal idéia. Pareceu-me mais conveniente adotar a
marcha que tinham seguido todos 0s paises representativos: eu'tinha
deixado aos diferentes ramos algumas fun¢6es moderadoras, porem 0s
Srs. conselheiros de estado criaram um poder separado, deixando
porém aos outros poderes fungdes que filosoficafnente nao podgfn
deixar de chamar-se moderadoras, quais as fungbes da Assembléia
Geral, dos Srs. senadores.

Entretanto, vendo que tal discussao é inteiramente aérea, e creio
que para mim, como publicista e como literato (perdoe-me o nobre
deputado tomar, qualidades que eu sempre me dou), é para pura
questdo de nome. Quem é o senador das Alagoas! E algum literato de
nome? )

O SR. Souza Frango: — E o Sr. D. Nuno ,

O SR. ANDRADA MacHADO: — O Sr. D. Nuno! Sou seu amigo, mas, nao
0 posso reconhecer como literato acima de mim, porque é sé nisso que
tenho alguma vaidade (hilaridade). E natural, Sr. presidente, que quem
gastou uma vida de 66 anos queimando as pestanas dos olhos nada
saiba, nada aproveitasse, e que o Sr. deputado possa regentea-lo. Eu
nao disputo os talentos de ninguém mas defendo o0 meu campo; posso
dizer como Duguesclin, quando mudou Henrique de Trastamare para
cima de Pedro |, quando antes estava debaixo “No tiro ni pongo rey
pero sirvo a mi sefor. Nao tiro nem dou reputagoes, e porisso refiro-me
a mim proprio.

Disse eu que talvez o senhor deputado chamasse ao Senado Poder
Moderador pela opinido de alguns publicistas que, ndo sabendo
explicar a causa da criagdo de uma segunda camara, foram buscar o
seu prestimo como origem de sua existéncia.

Publicistas houve que afirmaram o que a segunda camara repre-
sentava a nobreza, outros a grande riqueza, os nobres; e outros enfim
que era moderador, impedindo a tendéncia do poder real para o
despotismo, e do poder popular para a democracia.

Agora, atacando eu outra opinido (advirta-se que em tese, que eu
ndo falo do Senado brasileiro; no que entéo, falava ndo me dirigia ao
Senado brasileiro), disse que estes publicicistas erravam, cometiam um
solecismo e um anacronismo célebre, porisso que a Camara dos Pares
existindo antes da Camara dos Comuns, e nao aparecendo ainda o
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poder popular, como havia ele moderar um elemento que nao existia?
Foi 0 que eu disse; mas o senhor deputado ocupou esta casa com
coisas que eu nao havia dito: teve a bondade mais de emprestar-me
uma contradicéo, dizendo que eu recusara o préstimo do senador em
fazer isto! Eu nunca neguei esse préstimo, eu disse que nao podia
exercer isto, e tirei a razdo da sua cria¢ao, porque a Camara dos Lords
tinha existido antes que as comuns fizessem parte do governo inglés, e
porisso nao era possivel que ela moderasse os outros elementos, e que
tivesse um préstimo muito depois da sua criagao, préstimo que he dera
a existéncia. Eu confessei ao Senado este préstimo, e s6 lamentei que
ndo houvesse remédio contra os desvarios possiveis do Senado.
Realmente todos os poderes do Estado, Senhor presidente tendem a
ensanchar as raias das suas atribui¢oes, e nao duvidam nada de
altera-las até o ponto de invalidar o poder da lei. (O nobre deputado
passa a fazer algumas outras consideragdes que o taquigrafo ndo pode
colher, e continua dizendo:)

Faltou o nobre deputado em contribuigdes diretas. Examinemos o
grande raciocinio que apresentou o nobre deputado; Queira V. Exa.
mandar-me a Constituigdo, para que eu veja o artigo a que se referiu o
nobre deputado. Diz esse artigo: Todas as contribui¢gbes diretas a
exce¢ao daquelas, etc., (1€ o artigo 171.) Nao sei que raciocinio tirou
daqui o nobre deputado: a iniciativa do imposto e criag¢ao de contribui-
¢ao direta estorva porventura que seja a despesa anualmente fixada
pela assembléia geral? Parecia-me que nao; ja disse que fixa uma
despesa quando se decide; a despesa que nds iniciamos nio fica
decidida sem o assenso do Senado; logo, o que importa que seja
contribuigao direta ou que seja indireta? O artigo que eu li diz que as
despesas que envolvem todas as contribuigées fixadas anualmente
pelo Corpo Legislativo; e ndo sendo assim, a Nagao nao tem obrigagéo
de pagar. (O nobre orador continuara a ler o artigo.) O final deste artigo
é uma anomalia ao sistema de Fazenda; o que é de Fazenda é anual,
mas a contribuigdo direta ndo. Ora isto ndao é conveniente; porém, o -
que tem isto com a questao de que se trata? Esta fixa¢ao de despesa,
feita pelos Srs. deputados, precisa ou ndo da adeséo dos Srs. senado-
res? Precisa; o que quer dizer esta adesdo da Camara do Senado a
fixagao das despesas? Quer dizer que, para completar a lei, &€ necessa-
ria a aprovagao do Senado; 0 mais chama-se armar brigas a alemé.

Também o nobre deputado fez uma outra nova descoberta quando
se entra no caminho das descobertas, nao se para disse ele: ‘“Talvez
que a Constitui¢ao tivesse em vista o que fizerao os Estados Unidos da
América.” Pois, Srs., precisdvamos ir buscar exemplos aos Estados
Unidos da America, para estabelecer a contribui¢do indireta. Qual é o
estado da Europa que a nao tem? A beleza é que sejao poucas, como
acontece na Inglaterra; na Frang¢a sdo muitas, e isto ndo é das melhores
coisas para a Nagao. Para que irmos buscar nos Estados Unidos este
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exemplo? Srs. na Assembléia Constituinte houve um projeto para que
as provincias fixassem as suas despesas, e que ao depois s6 mandas-
sem o resto para aqui; € agora o que é novo que a Constituicao permite
as assembléias provinciais o direito de impor.

O nobre deputado continua sempre a confundir tudo; néo sei que
dragéo é para ele a palavra iniciativa, que a torce de quantos modos lhe

parece. o o ‘
Agora disse ele que iniciar nunca quis dizer complemento, e quém

lhe disse que queria dizer isso? Se a iniciativa da Cémara dos
Deputados fosse complemento de uma lei, néo vinha ela ao Senado.

Meu nobre irmdo disse que assombrava-se de ouvir dizer que a
Camara dos Senadores pode aumentar despesas, quando n&o aumen-
tava as pensdes, pelo principio de que a iniciativa competia ao governo.
Nao sei como o nobre deputado combateu esta proposi¢ao, creio que
nao se quis fazer cargo dela. :

Disse o nobre deputado que deste modo anulado ficava o Sénado:
néo fica tal, se ficasse ha muito tempo nao havia Camara de pares na
Inglaterra: entretanto, essa Camara tem muito que fazer, e ninguém lhe
disputa a sua utilidade.

Disse mais o0 nobre deputado que o Senado pode fazer leis: quem
Ihe nega isso? Mas disse que essas leis podem trazer certas despesas, e
que o Senado, fazendo-as, inicia igualmente as despesas. Sr. deputado,
uma coisa é iniciar um imposto indireta e incidentemente; e outra coisa
é inicia-la direta e sem ser incidentemente: eu nunca disputei ao
Senado o direito de fazer uma lei que envolva alguma despesa; mas
note-se que se trata da lei do budjet. Nao entro na outra questao, se
acaso a despesa deve ser regulada pela receita, ou a receita pela
despesa. Declaro ao nobre deputado que com esses seus principios
arruinaria o Estado. Eu julgo que o governo esta no caso de um pai de
familia que, sendo prodigo e improvidente, passa muito além dos meios
que possui para fazer as suas despesas; assim também julgo um
governo improvidente, desasisado, inimigo da ordem publica, e que
acarreta a ruina sobre o Pais, quando ele passa a fazer despesas sem
atender a receita.

- Nao quero dizer com isto que nunca se possa fazer despesas além
da receita; o caso é que isto se deve fazer muito poucas vezes, com
muita circunspec¢do, e sO6 quando seja de absoluta necessidade:
também o pai de familia deve fazer despesas além da sua receita, por
exemplo, quando vé grande interesse em um estabelecimento de uma
fabrica: entao toma dinheiro emprestado para a estabelecer, com o fim
de pagar com os réditos da mesma. Outro tanto acontece com o
governo; e dizer-se que a sorte dos Estados é diferente da sorte das
familias, é o dogma mais funesto que eu conhego, é a razdo por que se
tem assolado pela base todo o sistema representativo. O povo, srs.,
paga os impostos enquanto pode, e se aperta muito com ele, faz como
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o camelo que, sobrecarregado, deita-se e ndo marcha; os contribuintes
examinam também qual é a utilidade da despesa para que se impde,
quando é além da receita...

Mas, srs., isto tudo é fora da questao: tal foi o campo a que me
chamou o nobre deputado. A questao, srs., € o aumento de consigna-
¢ao na Reparticdo dos Negdcios da Guerra, e eu continuo a votar
contra isto, porque estou persuadido que o nobre ministro nédo tinha
direito algum na lei para fazer a altera¢&o no estabelecimento para que
agora pede dinheiro.

O SR. SATURNINO (Depois de algumas palavras que ndo ouvimos, 0
nobre orador continua assim): — Senhor presidente, estou na opiniao
de que o Senado tem direito de emendar a lei do orgamento, quer seja
para mais, quer seja para menos; uma serie de decisdes justifica esta
minha opinido. Nos 14 anos de existéncia que tem o Corpo Legislativo,
14 decisdes vieram sucessivamente confirmar este direito. Todos estes
precedentes nao valeram nada. Dizem: tal ou tal publicista pretendeu o
contréario. Pois, eu hei de seguir a opinido de um homem que escreveu
sobre esta matéria, tendo, talvez, uma profissao muito diversa, ou cujas
teorias, pelo menos, nenhuma aplicagao tinham ao Brasil, e hei de
desprezar 14 decisdes do Corpo Legislativo?

Os srs. deputados, acrescenta-se, sdo os representantes imediatos
do povo, e por conseqliéncia os Unicos prdprios para votarem sobre
esta matéria. Nego tanto o principio como a consequéncia. Ainda
mesmo que se provasse que 0s srs. deputados sdo os representantes
imediatos do povo, ndo se seguia que fossem eles os unicos. Eu vejo
que a Constituicdo diz que os representantes da nagéo brasileira sé&o o
Imperador e a Assembléia Geral, ndo vejo nela defini¢do alguma de
representante imediato ou ndo imediato. Se héa algum, é o Imperador, é
este que é imediato, porque é o primeiro representante da Nagao; nao
ha nada entre ele e ela. Ndo vejo pois por que se possa dizer que a
Camara dos srs. Deputados é a representante imediata do povo. A
elei¢do é feita segundo a Constitui¢ao, pelo mesmo mode que é feita a
dos senadores; ha uma soé lei de elei¢gdo, quero dizer que nas eleigdes
de senadores a vontade do povo se manifesta e se conhece pela mesma

forma que nas eleicdes de deputados.
Examinemos as condi¢des de elegibilidade entre os senadores e

deputados: para senador, exige-se a idade de 40 anos para cima; menor
numero de anos se exige para ser deputado. Nao merecem pois toda a
confianga os homens mais avangados em idade, que se devem supor
mais prudentes? Os senadores devem ter 800$ rs., e os deputados 400$
rs. Srs., a Constituicao diz que tem voto nas elei¢gdes primarias o que
tem 100$ rs. de renda; logo, tributa-se mais confianga aqueles que tém
voto nas eleigOes primarias do que aos que ndo o tém. Os eleitores sem
duvida alguma tém mais confianga do que os que o ndo sdo porque,
para ser eleitor, exigem-se 3009 rs. de renda; os deputados tém mais
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confianga do que os eleitores, porque, para ser deputado, exigem-se
400%rs. de renda. Ora, agora pode-se tirar daqui a conseqléncia que
quem tem 800$ rs. merece menos confianga do que quem tém 400§ rs.?

E demais, ndo ha um senador que deixe de ter o voto nacional: a
diferenca é que, para haver um senador, a na¢ao vota em 3; mas, em
que periga aqui a consideragdo? Diz-se que o imperador pode nao
escolher o mais votado; pois, todo os Srs. deputados de uma provincia
tém igual namero de votos? Nao; uns tém 500; outros 400 votos. etc.;
dir-se-a que é mais representante da provincia aquele que obteve 500
votos do que aquele que teve 400? Nao, certamente. Por conseguinte,
na Constitui¢do nada ha donde se possa concluir que os senadores séo
representantes menos imediatos da nagdo, nem que os Srs. deputados
sejam os Unicos representantes imediatos.

Ouvi dizer que o Senado tem direito de diminuir e nao de aumentar
as despesas publicas. Os Srs. deputados dizem que a iniciativa é a
escala; quem sobe sabe da escala, e quem desce nao desafina!l
Portanto, ndao admito que o Senado possa emendar diminuindo e nao
emendar aumentando. Os Srs. deputados, que me merecem muita
confianga, ndo apresentam outros argumentos senao estes, argumen-
tos que fazem com que a balanga penda para a parte oposta da que
entendem.

Disse-se que nada pode haver no mundo que nao seja classificado,
que tudo é preciso classificar. Mas ha imensidade de sistemas para
classificar; e duvido que esta classificagao arbitraria seja aplicada as
atribuicbes dos dois ramos do poder legislativo, porque ndo ouvi
argumento algum que me convenga.

Disse-se que, quando se dad o poder de aumentar a despesa,
inicia-se. Ora, 0 Senado tem o direito de emendar, rejeitando ou
aprovando, segundo entendem os Srs. deputados; mas, se 0 Senado
achar uma lei vinda da Camara dos Srs. deputados muito boa, € que ela
sO peque por ser a despesa maior ou menor, o que entdo poderia fazer?
Rejeitar ou aprovar; e ndo vai isto contra a sua consciéncia? Srs. o que
se pode iniciar no Senado que nao importe alguma despesa? Ai é que
pode a Camara dos Srs. deputados dizer: — rejeito isto iniciado no
Senado, porque ndo ha dinheiro, e eu ndo quero iniciar impostos. —
Muito bem dito; logo ndo deve haver receio algum, porque o Senado s6
por si ndo pode iniciar, pois o projeto de lei iniciado ha de ir a outra
Camara e ao pcder moderador: portanto, onde esta o abuso? O Senado
pode falar e gntar muito; porém, cometer um abuso que produza um
efeito funesto, nao.

Sao estes os argumentos que se tém apresentado, e eu hao acho
neles peso algum para mudar da opinido em que estava: confesso que,
se até agora tivesse vacilado, a vista de tais argumentos ficava firme no
meu proposito.
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Disse um nobre deputado que votava contra a emenda porque era
anticonstitucional, e eu voto por ela porque a acho justa e constitucio-
nal: e sim se mostrar que ela néo é justa (do que até agora nao se tem
tratado), entdo emitirei as razbes que tenho para provar o contrario.

O Sr. CONDE DE LAGES (ministro da Guerra): — Parece muito util dar
a assembléia geral algumas explicagdes sobre os motivos da emenda
que esta em discussdo. O governo, pela autorizagao que tinha, fez no
ano de 1838 uma reforma na escola militar: em conseqiiéncia disto, o
governo, no orgamento, pediu dinheiro para fazer esta despesa, e a
Camara dos Srs. deputados entendeu que néo devia vota-la, para que
assim ‘nio parecesse que indiretamente aprovava o plano de reforma
dado pelo governo. '

Neste estado de coisas, como a votacdo da Camara dos srs.
deputados dava unicamente para a despesa da antiga academia, e nada
para as despesas da nova organizagao, julgou-se que se deviam fazer
as reducdes que fossem compativeis com o estado do estabelecimento;
porém, como era prejudicial que estas redugdes fossem levadas a certo
ponto, foi oferecida a emenda que se discute, para que o Corpo
Legislativo concedesse mais 6:0008000 para despesa daquele estabele-
cimento.

Eis aqui donde provém a necessidade desta quantia. Ndo pareceu
suscetivel de boa disciplina um estabelecimento que tem mais de
duzentos mogos, sem que houvesse um oficial superior que 0s
comandasse e os dirigisse. Este € um motivo da despesa, motivo que
parece justo ao autor da emenda.

O segundo foi que, estando aqueles mogos, desde a época da
reforma, na posse de um pequeno soldo que se lhes tem dado, devia-se
continuar a dar-lhes 0 mesmo soldo; soldo que alids é necessario para
o seu fardamento, querendo o governo que eles recebam uma edu¢ao
militar, a qual n3o se pode conseguir sem que 0s mog¢os andem
trajados, e que entre eles se estabeleg¢a alguma disciplina. |

Portanto, para esta despesa, e para despesas de livros que
necessita a academia, julgou o autor da emenda que a devia oferecer; e
se ela nao for aprovada, talvez importe a queda do estabelecimento.
Espero que a assembléia geral ndo deixe de reconhecer a necessic ade
desta despesa, e por conseguinte aprovar a emenda.

O Sr. MacHADO declara que apenas pedira a palavra para rebater a
acusagdo que ha pouco se fez ao digno presidente do Ceara, o Sr.
Souza Martins. Diz que trés sao os fatos pelos quais se acusa esse
presidente.

O primeiro é o ter mandado 150 pragas para por em coa¢do um
colégio eleitoral, na eleigao que ha pouco se fez naquela provincia,
para o lugar de um senador que a tem de representar. Tratando deste
primeiro fato, diz o nobre orador ndo ser exato, porque na capital da
provincia ndo existem mais que 50 pragas de tropa de linha e 30 pracas
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do corpo policial; e invoca a este respeito a autoridade do nobre
ministro da Guerra, que presente se acha, para que haja de declarar se
na capital da provincia do Ceara existe maior nimero de pragas do que
aquele que acaba de dizer, e entdo ndo sabe como poderia o presidente
mandar 150 pragas para por em coagado o colégio eleitoral.

O segundo fato foi dizer-se que, tendo-se fixado o dia 26 de margo
para eleigdo, o colégio de S. Bernardo procedeu a ela no dia 31.
Observa o0 nobre orador que este fato s6 por si ndo podia servir ao
presidente para obter a maioria do colégio; faz ver a dificuldade imensa
que ha em muitas partes em se reunirem os vereadores, 0 que
aconteceu justamente na Camara de S. Bernardo, cujo presidente
chamou, na conformidade da lei, os suplentes, a fim de que houvesse
Céamara Municipal, para se mandar publicar o edital da elei¢ao, o que
deu ccasiao a que se ndo procedesse ali a elei¢gdo sendo no dia 31; mas
o nobre orador faz ver que neste ato nenhuma parte teve o presidente
da provincia, e que nao houve violéncia alguma nesse colégio.

O udltimo fato é a respeito de um dinheiro que se mandou dar para
os eleitores: declara o nobre orador nao ter conhecimentc algum deste
fato, mas o néo julga exato; e como se tem querido dar a entender que
este fato diz respeito a alguns eleitores que eram guardas nacionais, .
observa que, apenas o Sr. Souza Martins chegara a capital do Ceara,
tratou de mandar uma forga para o Maranh&o, e ndo havendo tropa de
primeira linha, necessario era mandar da guarda nacional; mas nédo
convindo mandar toda de um sé ponto, ordenou que diversos pontos
dessem seu contingente, e que talvez entre estes guardas nacionais
viessem alguns eleitores.

A vista de tudo quando acabo de expender, entendo que nenhum
fundamento tem semelhantes argliigdes para que se possa julgar que o
Sr. Souza Martins atropelou as eleigdes do Ceara. De passagem, e por
ultimo, observa o nobre orador que o Sr. Calmon ja era considerado no
Ceara como candidato ao lugar de senador, antes do Sr. Souza Martins
ser nomeado presidente, pelos relevantes servicos que prestara o
mesmo senhor aquela provincia, quando membro do gabinete de 19 de

setembro.
O SRr. VICeNTE FERREIRA, obtendo a palavra pela ordem, julga n&o se

dever tomar o tempo a Assembléia Geral com incidentes que ndo vém
nada para o caso, pois que nao se trata agora de julgar da elei¢ao de um
senador, que em tempo competente é que aparecera essa questao; que
s6 entdo sera apresentado tudo quanto tem praticado o presidente
Souza Martins, e o partido que o apéia na provincia do Ceara; que
entdo se fara ver que, na ocasiao da eleigao, alguns guardas nacionais,
cassados, por arbitrariedade, assentaram praga em tropa de linha; que
entdo se fara ver que, como o Ceara é hoje governado como uma
provincia conquistada, imensos abusos e despotismos tém-se ali
praticado; e que, a vista desses fatos, a Assembléia Geral e os
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brasileiros julgaram de validade, ndo sé da elei¢do ultima como de
algumas outras que ali se tém feito. Nao pode, contudo, o nobre orador
deixar de observar que sendo o partido que sustenta o presidente
alcunhado partido das capacidades, ndo encontrasse dentro em si trés
candidatos para o lugar de senador, e fosse buscar alguns que nunca
foram aquela provincia: tanto é o desinteresse dos que compdem esse
partido!

O Sr. Moura MAaGALHAES: — Sr. presidente, eu néo tencionava tomar
parte na discussdo, porque, sobre a questao de principios, sobre a
questdo de constitucionalidade, bastante se tem dito pré e contra. Mas,
vendo que um nobre senador, que se assenta ao lado de V.Exa., foi 0
primeiro que pugnara pelos foros do Senado, e sustentara que o
Senado brasileiro tinha autoridade para aumentar as despesas do
Estado; e fazendo-me grande pesc, sempre que fala o ilustre senador,
todas as suas opinides, revestidas de uma depurada légica, lembrei-me
de pedir a palavra, ndo para combater o seu raciocinio, mas para
apresentar-lhe algumas reflexdes, a vista das quais me parece que o
nobre senador ndo podera avangar tdo categoricamente a proposi¢ao
de que ao Senado brasileiro pertence esta prerrogativa, ou, pelo
menos, me parece que a coisa ainda ficara em duvida.

Sr. presidente, eu creio que da letra da Constituigdo do Império, do
espirito dela, da natureza e da indole do sistema representativo se
podem tirar argumentos concludentes de que ao Senado brasileiro néo
compete aumentar as despesas do Estado. J& se tem mostrado
repetidas vezes que o art. 36 da Constituicdo diz que compete
exclusivamente & Camara dos Srs. deputados o direito de iniciar sobre
impostos, e ninguém duvida que qualquer despesa se converta em
imposigoes. Tem-se querido, Sr. presidente, confundir a palavra —
iniciar — com a palavra — comecar. Se estes dois termos sao
sindnimos, é conveniente queimar todas as legislagbes de direito
administrativo. ’ : '

O lexicon do direito administrativo diz positivamente que a palavra
iniciar traz consigo um direito exclusivo; e perguntarei se eu, iniciando
& Camara dos Deputados uma imposigdo, e o Senado alterando para
mais, ndo esta ofendida esta prerrogativa. Se a Constitui¢ao dissesse —
tem direito a Camara dos Deputados unicamente de propor e comegar,
etc, — eu nao duvidaria de que o Senado tivesse o direito de alterar
para mais; porém, a2 Constituigao diz iniciar e a palavra iniciar € muito
diferente da palavra comegar. Este argumento tem sido reproduzido
por muitos membros da Assembléia Geral, e eu ndo tenho ouvido a ele
uma resposta satisfatoria.

Recorre-se ao subterfugio do § 10° do artigo 15 da Constituigao,
onde se diz que é uma atribuigdo comum de ambas as Camaras o fixar
as despesas do Estado, mas os nobres oradores que assim discorrem
nao descobrem que na segunda parte desse mesmo paragrafo esta a
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‘resposta conveniente a este argumento. Diz a segunda parte — e

repartir a contribugao direta. Porventura, pertence ao Senado brasileiro
o repartir a contribuico direta? Pertence, sim, mas em que hipotes=?

Quando a contribuigdo direta for iniciada na Camara dos Deputados:
semelhantemente (o raciocinio é l6gico), o Senado brasileiro sem
direito de fixar as despesas publicas, mas fixar depois que foram
iniciadas na Camara temporaria. Portanto, ps Srs, que se servem deste
argumento nao reparam que na segunda parte do mesmo paragrafo
esta a resposta as suas observagoes. |

Sr. presidente, eu tenho ouvido dizer que tanto é verdade que a
palavra iniciar é sinénimo da palavra comegar, que a Constituigcao, no
art. 37, se exprime desta maneira: ‘‘Também principiaram, na Camara
dos Deputados” querendo alguns Srs. que o advérbio — também —
junto ao verbo — principiaram — designem a mesma coisa. Mas néo é
essa a inteligéncia deste artigo. O que a Constitui¢édo quis fazer foi
designar quais as atribui¢es que competiam a Camara dos Deputados;
mas todas’ essas atribuicoes sdo de uma indole diversa: as primeiras
sdo um direito exclusivo, as segundas um direito de comegar.

Eu pedirei aos nobres membros da Assembléia Geral que reflitam
sobre o art. 172 da Constitui¢do do Estado, que diz assim: “O ministro
de Estado da Fazenda, havendo recebido dos outros ministros os
orgamentos relativos as despesas das suas repartigdes, apresentara na
Cémara dos Deputados anualmente, logo que esta estiver reunida, um
balango geral da receita e despesa do tesouro nacional do ano
antecedente, e igualmente o orgamento geral de todas as despesas
publicas do ano futuro, e da importancia de todas as contribuigdes e
rendas publicas.”

Deste artigo deduzo eu que a Constituigdo do Império quer que
;omece este exame na outra.Camara; ela como que tem dito implicita-
nente que a Camara dos Deputados é que compete fixar estas
despesas, examinar toda esta matéria de impostos diretos ou indiretos,
e remeté-la depois ao Senado, o qual pode muito bem rejeitar ou
aprovar, mas nunca alterar. Sr. presidente, creio que pela letra e
espirito da Constituigdo se conhece evidentemente que o Senado
brasileiro nao tem direito de aumentar as despesas do Estado.

O nobre senador firmou-se nos precedentes, invocou quatorze que
ja tem havido, e que sdo tantos quantos s@o os anos do nosso sistema
representativo, e disse que em todos eles o Senado tem exercido esta
prerrogativa. Mas, permita-me o nobre senador que lhe diga que este
argumento nao me parece profundamente valioso. Eu pe¢o ao nobre
senador, tdo versado nestas matérias, que se recorde do que tem
acontecido na Inglaterra; a Camara dos Lords tem querido emendar o
or¢amento, e os Comuns nunca tém consentido nisto, de maneira que
este direito ali tem se tornado quase dormente.
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Senhores, eu entendo que uma tese Constitucional ndo se pode
entender isoladamente, entendo que a nossa constituigdo é derivada de
outras existentes, e é preciso recorrer a historia dos povos civilizados,
recorrer a indole e natureza do sistema representativo, para tirarmos as
consequéncias necessarias de uma tese constitucional.

Sr. presidente, quando se nega ao Senado brasileiro o direito de
aumentar as depesas do Estado, quanto a mim, néo é porque o Senado
brasileiro nao seja representante da Nagao, mas razoes peculiares ha
para que nao se dé ao Senado este direito, direito que os escritores
ingleses dizem que é a (nica garantia que tem a Camara dos Comuns
contra a dissolugao: de maneira que, se acaso a Camara dos Comuns
for dissolvida pelo rei, ele se vé obrigado a convocar outra, porque tem
necessidade de que se fixem os subsidios. Outros dao outras razdes:
dizem que a Camara dos Comuns, extraida mais da massa dos
cidadaos, como que esta mais em contato com eles, e por consegumte
melhor pode avaliar a conveniéncia das despesas

Estas razdes, pois, é que fazem com que a Camara dos Deputados
perten¢a este direito; ndo é porque o Senado nao seja representante da
Nagdo; nao é por esta e sim pelas razdes especiais apontadas, que eu
ndo posso deixar de entender que a prerrogativa de fixar as despesas
publicas e a contribuigdo pertenga @ Camara dos Deputados.

Ouvi o nobre senador perguntar: ““Como, tendo o Senado o direito
de votar contra uma lei de impostos, ou de votar para menos, nao tem
igualmente de votar para mais?”" A razdo é porque isto é um ato
positivo; o Senado entdo exerce uma atribuicdo que lhe € sempre
inerente; a Constituicdo da ao Senado o direito do veto, isto € de
rejentar todas as proposi¢des que vierem da Camara dos Deputados
este é que é um direito perene, sempre constante, do Senado; mas nao
alterar a lei que vier da Camara dos Deputados, fixando um imposto.

Mas perguntou o nobre senador a que ficaria reduzido o Senado
brasileiro se porventura nao tivesse o direito de emendar. Pois, se se
negar essa atribuicdo do Senado, ficara ele reduzido & nulidade! O
Senado brasileiro, que é vitalicio, que tem o direito de chamar perante
si, como juiz, aos deputados, aos membros de seu seio, aos membros
da familia imperial; que tem o direito de corvocar a Assembléia Geral,
quando o imperador o ndo faga; o Senado brasileiro, que tem o direito
de essas e outras atribuigbes, ficaria porventura reduzido a nulidade,
por se Ihe negar o direito de argumentar as despesas do Estado? Eu
nao o creio; pelo contrario, Srs., creio que a Camara dos Deputados é
que fica anulada, se se lhe tirar esta prerrogativa exclusiva. Neste caso,
pec¢o ao nobre senador que diga o que é que competia a Camara dos
Deputados. Iniciar o recrutamento, decretar acusagéo dos ministros;
mas, de que vale esta prerrogativa? E porventura ela de grande monta,
quando os ministros tém de ser julgados pelo Senado?
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A Camara dos Deputados, que pode ser dissolvida, e que esta
sujeita a uma mudanga temporaria, se se lhe tirar esta prerrogativa, a
que ficara ela reduzida? E estardo em harmonia 0s poderes politicos do
Estado, se acaso se tirar essa atribui¢do da Camara dos Deputados?
Ndo o creio. Por conseguinte, o argumento de que o Senado fica
anulado ndo tendo essa prerrogativa reverte contra aqueles que o
apresentam. Porém; eu direi mais. O caso do Senado brasileiro iniciar
leis de estabelecimentos publicos, e outras que trazem consigo despe-
sas para o Estado, ainda é muito diverso do caso atual, porque essas
despesas sdo indiretas, e o seu andamento depende da Camara dos
Deputados; e isto é muito diverso de emendar a lei do badjet, alterando
as despesas para mais.

Sr. presidente, permita-me V. Exa. ainda que eu apresente algumas
reflexdes a respeito da indole e natureza do sistema representativo- eu
poderia mesmo trazer a histéria de mais longe mais isto seria fatigar a
Assembléia Geral, apresentando idéias que séo sabidas de todos; farei
contudo algumas reflexdes a respeito do que se passa na Franga e na
Inglaterra, porque, em matérias tais, creio que devemos recorrer a
essas nagoes civilizadas, a essas nagbes que tém uma Constituigio
escrita, donde a nossa foi tirada: creio que, quando temos de entender
a nossa Constitui¢do do Estado, devemos praticar o mesmo que pratica
o viajante, que no meio da Roma moderna investiga a Roma antiga:
assim devemos remontar & origem da nossa Constitui¢ao.

Eu vejo que em Franca, desde os primeiros tempos, sempre o
direito de impor tributo pertenceu ao povo; depois que os reis
franceses de diferentes ragas usurparam esta prerrogativa, sabe-se da
luta perene entre o rei e os diversos parlamentos. Ora, existiam na
Franga trés principios cardeais, e todo o direito publico daquela nagao
reduzia-se a isto: o direito de imposi¢do pertencendo ao povo; o
nenhum direito que tinha o rei para vender ou alienar o territério
francés; e a lei Satica. Este direito pois de imposi¢ao sempre em Franga
pertenceu a nagao: a luta constante, como acabei de dizer, entre os
parlamentos e o rei fez mostrar que somente o povo € que tinha o
direito de impor semelhantes tributos. Quando depois da restauragao
subiu Luis XVIIl ao trono de Franga, sabe-se que ele tomou para si, na
carta de 1814, o direito de iniciar o imposto; e eu desejara que 0s
nobres senadores me dissessem se as Camaras francesas no tempo de
Luis XVIIl algumas vezes alteraram as imposi¢oes para mais. Nunca: o
que faziam era rejeitar; assim se entendeu a palavra inciativa, que pela
carta pertencia ao rei.

Depois da revolugao de julho, todo o mundo sabe que a nova carta
tirou esta prerrogativa ao rei, e deu a atribui¢do de iniciar aos trés
ramos do poder legislativo; mas o direito de iniciar lmposwoes ainda
pertence a Camara dos Deputados em Franca.
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O que ha na Inglaterra a este respeito? Eu vejo na Magna Carta de
Jodo Sem Terra que ai se diz que ele ndo podera iniciar imposigoes,
sem que sejam ouvidos os comuns, & exce¢ao de quando sejamneces-
sarios para o resgate do rei, para fazer seu filho mais velho cavalheiro,
ou para casar sua filha; este direito eu o vejo reproduzido em 1688, no
tempo de Guilherme e Maria; ai se diz que o rei ndo podera impor sem
que seja consultada a Camara.

Por conseguinte, reconhecendo-se a indole e natureza do sistema
representativo, ndo pode nunca este direito pertencer senao a Camara
dos Comuns; e quem é a Camara dos Comuns no Brasii? E a Camara
dos Deputados. Portanto, ainda pesam sobre mim as duvidas apresen-
tadas, de que ao Senado brasileiro ndo compete aumentar as despesas
do Estado. Os precedentes valem alguma coisa, é verdade, mas nao
tanto como 0 nobre senador acaba de entender, porque estes prece-
dentes sdo contrarios ao espirito da Constitui¢ao. E demais, eu vejo que
os corpos legislativos muitas vezes toleram que uns (perdoe-se-me a
expressao) usurpem os direitos dos outros. Nao tolerou o Senado que a
Camara dos Deputados tomasse a si o direito que nédo tinha, de
somente ela reformar a Constituicdo do Imperio? (Apoiados.) tolerou;
este direito pertencia a ambas as Camaras Legislativas. Também agora
direi o mesmo: a Camara dos Deputados vai tolerando que o Senado do
Brasil aumente as despesas do Estado; mas tempo vira em que estas
proposi¢oes por nds sustentadas senjam consideradas como axiomas
de direito publico: a verdade é como as plantas, que pouco a pouco vao
germinando, crescendo e fortificando-se: por conseguinte, estou con-
vencido que a Camara dos Deputados ha de pouco a pouco reivindicar
o seu direito; e o Senado brasileiro, onde brilham tantas luzes e tanto
patriotismo, ha de enfim concordar em que esta atribuigdo é exclusiva
da Camara dos Deputados. Portanto, eu pedi a palavra somente para
oferecer estas reflexdes ao nobre senador, e ele héa de permitir que eu
continue a duvidar de que esta atribuicdo possa pertencer ao Senado,
votando contra todas as emendas do Senado que trouxerem consigo
um aumento de despesa. Voto por conseguinte contra os 6:0008000 rs.
pedidos pelo nobre ministro da Guerra para melhoramento da acade-
mia militar; ndo entro na questdo da utilidade desta emenda, pela
simples razdo de que nao compete ao Senado aumentar despesas..

ALGUMAS Vozes: — Votos! Votos!

O SR. PResIDENTE: — O Sr. Saturnino ainda tem a palavra.

O SR. SATURNINO: — Cedo para se votar.

O SR. PRESIDENTE: consulta o Senado se julga a matéria suficiente-
mente discutida: decide-se pela afirmativa. Posta a votos, a emenda é
aprovada.

Votantes, 80; a favor da emenda, 42; contra, 38; maioria a favor, 4.

Fica a matéria adiada pela hora.

Levanta-se a sessao as 2 horas e meia da tarde.
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SESSAO EM 28 DE ABRIL DE 1840
Presidéncia do Sr. Francisco de Souza Paraiso

Discussdo da emenda do Senado ao « 4° do art. 7> — Oradores 0s
Srs.: Moura Magalhaes, Castro e Silva e Costa Ferreira. — Rejei¢éo da
emenda — Discussao e aprovagdo da emenda do art. 8 — Discusséo da
emenda suprimindo o imposto relativo aos caixeiros estrangeiros,
oradores os Srs.: Moura Magalhées, Lopes Gama e A. Branco.

As 10 horas da manha, feita a chamada, e achando-se reunido
nimero suficiente de Srs. deputados e de Srs. senadores, abre-se a
sessao, e lida a ata da anterior é aprovada.

Continua a discussdo adiada pela hora na Gltima sessdo, das
emendas do Senado a proposta do governo e emendas da Camara dos
Srs. Deputados, fixando a receita e despesa do Império para o ano
financeiro de 1840 a 1841.

Comegando-se pela emenda ao art. 7° ficou esta adiada para o fim.

Entra em discussdo a seguinte emenda ao § 4° do dito art. 7°

“0 § 4° aditivo suprime-se, e altera-se a subseqlente numeragéo.”

.(Este paragrafo aditivo que a emenda suprime é o seguinte:

“Pagamento dos apdlices emitidos na Bahia, cuja inscricao se
mandou anular pela ordem de 26 de novembro de 1836.”)

O SR. MourAa MaGALHAES: — Trata-se da emenda que suprime a
quantia de 2:800% que a Camara dos Srs. Deputados havia consignado
para pagamento de juros das apdlices emitidas na Bahia. O Senado
exerceu com esta emenda o seu direito; mas, se acaso eu mostrar que o
governo esta obrigado a pagar esta divida, parece que o voto da

Assembléia Geral nao podera ser sendo contra. Sr. presidente, esta
divida, em sua origem, como V. Exa. sabe, foi o resultado de contratos
feitos com diferentes particulares, em conseqiiéncia de géneros forne-
cidos ao governo que entdo existia na Bahia; esta divida foi liquidada,

justificada perante o juizo competente, e 0s credores obtiveram
sentenga.
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A respeito desta divida, ordens do Tesouro fcram remetidas para a
Bahia, pelas quais a tesouraria entendeu que devia inscrever esta
divida, emitiram-se apélices, os credores transmitiram-nas a outros, e
hoje quem possui grande parte dessas apdlices é a Caixa Econdmica da
Bahia. Tal era o estado do negdcio quando o Sr. ex-ministro Castro e
Silva mandou que se ndo continuassem a pagar os juros dessas
apélices, fundado no art. 31 da Lei de 24 de outubro de 1932, o qual
determina que nao se inscreva nem pague divida alguma que respeite a
particulares, por motivos de guerra interna ou externa, sem autorizagao
da Assembléia Geral. _

. Ja se vé, pelo que disse, que o Sr. ex-ministro deu a lei uma
inteligéncia lata, porque ele proibe que se inscrevam dividas contraidas
em conseqléncia de guerra interna ou externa, e a de que se trata nao é
resuitado de guerra, e sim de contratos feitos com particulares; por
conseqliéncia, é divida que se acha expressa na lei.

Qual foi o resultado desta ordem? Parou-se com 0 pagamento dos
juros das apolices, e veio-se atacar a boa fé daqueles que as contrata-
ram. Primeiro que tudo temos que nds de alguma forma vamos exercer
fungoes do Poder Judiciario. Este poder foi 0 competente para liquidar,
para dizer que esta divida ndao era contraida em conseqiéncia de
guerra; se acaso a Assembléia Geral agora a ndo mandar pagar, parece
que, de algum modo vai atacar a independéncia do Poder Judiciério.
Ora, eu vejo que a Assembléia Geral tem mandado pagar muitas dividas
em conseqléncia de decisdo dos tribunais; citarei por exemplo, a lei de
Luiz Antonio do Rego; e por qué? Porque a Assembléia Geral reconhe-
ceu que o Poder Judiciario era o unico competente para conhecer se
tais dividas tém sido ou nao justamente contraidas. E ainda mais: a
Assembléia Geral tem mandado pagar dividas provadas pelos tribunais,
sem mesmo se ter esgotado o ultimo recurso de revista, porque alguns,
Srs. deputados e senadores, sdo de opinido que o procurador da Coroa
nao deve tentar este recurso, quando néo tiver em razoes atendiveis em
que funde a sua opinido, pois que a autoridade publica ndo deve lutar
com as particulares sem fundamento legitimo. Ora, se isto se tem
praticado a respeito de outras dividas, e de diversas naturezas, e até de
muitas contraidas em conseqléncia de motivos de guerra, porque se
ndo h& de mandar pagar esta da Bahia, quando sua origem, seu
fundamento nao versam sobre o estado de guerra?

Em segundo lugar, além deste inconveniente que aponto, de
ofensa ao Poder Judiciario, temos que esta deciséo vai atacar a boa fé
das partes contratantes.

Aqueles que venderam, que transmitiram suas apdlices, o fizeram
em boa fé, porque viram que estas dividas foram inscritas em conse-
quéncia de ordens do Tesouro. Aqueles que as compraram semelhante
as comprarao em boa fé.
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Ora, Sr. presidente, em ndo quero que o governo tenha em tudo e
por tudo um principio fixo e determinado; nem digo que o Ministério
ndo esteja autorizado para alterar deliberagdes do Ministério antece-
dente, mas creio que o Ministério, a respeito de negdcios que trazem
prejuizo de terceiro, deve ter regras fixas, e determinadas, porque nao
sei que os direitos dos cidadaos, sua propriedade e contratos devam
ficar dependentes do arbitrio e capricho da boa ou mé légica deste ou
daquele ministro.

Além destes dois inconvenientes, que devem fazer muito peso na
Assembléia Geral, ha outro, é que uma decisao negativa, neste caso, vai
aumentar as demandas entre os particulares, porque aqueles que
compraram as apolices, vendo que a Assembléia Geral ndo manda
pagar os juros, parece que tém uma agao regressiva contra os credores
originarios, a quem diréo: se eu as comprei foi persuadido de que se me
mandassem pagar; mas, como a Assembiléia decide que nao, pagai-me
vOs. : : '

Dirdo os outros: ndo, nés temos uma razao muito forte para repelir
esta a¢do; vendemos em boa fé, ndo podiamos supor que o governo do
Brasil, depois de mandar inscrever esta divida, ndo a pagasse.

Ora, a quantia é tao diminuta que nao deve a Assembléia hesitar em
concedé-la, e tanto mais quando a divida tem fundamento legitimo,
como acabei de mostrar. Eu apelo para o nobre ministro da Fazenda,
para que diga alguma coisa sobre o objeto, a fim de melhor esclarecer a
Camara. Creio que S. Exa. podera dizer se o que acabo de exprimir ndo
é uma repetigao das razdes que S. Ex. produziu o ano passado; e se
bem me recordo, a emenda foi proposta pelo Sr. Calmon, ele se acha
presente e podera dizer alguma coisa a respeito da validade da divida,
como versado na matéria.

O SR. ALves Branco: — Sr. presidente, nao me levanto para
contestar a opinido do nobre deputado, porque V. Exa. ha de lembrar-
se que no ano passado combati esta supressdo. Sustentei aqui a
emenda da Camara dos Srs. Deputados, e por conseqiiéncia nao posso
hoje, sem ir de encontro a minha prdpria opiniao sustentar a supresséo
da emenda. O nobre deputado apresentou fatos que mostram de que
lado esta o direito, e julgo, por consequencia, desnecessario acrescen-
tar alguma coisa as razdes por ele desenvolvidas.

O Sr. CasTROE SiLvA: — declara que, como se trata de um ato do seu
Ministério, julga dever justifica-lo. Lé a ordem que expedira a tesouraria
da Bahia, para inutilizar a inscrigdo: e expde as raizes por que, em vista
da lei, se persuadira que ndo devia ordenar o pagamento. Néo julga a
propdsito o exemplo de Lourengo Antonio do Rego, porque este tinha
alcangado uma sentenga contra a Fazenda Publica, caso em que se ndo
achavam as dividas inscritas na Bahia, e que até mesmo a inscri¢cdo néo
podia ser feita pela Junta sem consentimento expresso do. Tesouro,

- visto ter sido a arrecadagao muito posterior a Lei de 1832, que submetia
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todas estas dividas ao conhecimento da Assembléia, como o havia
ponderado o procurador fiscal, ouvido a respeito. Nao lhe parece
procedente 0 argumento fundado na boa fé dos possuidores, pela
mesma razdo porque hio poderia aproveitar aos que na melhor boa fé
possuissem bilhetes dos roubados ao Tesouro. Conclui declarando que
era do seu dever, para dar contas, ter assim procedldo e que juiga, em
vista da lei, ter estado em seu d¥reito.

O Sr. Costa FERREIRA: — Sr. presidente, eu me tenho conservado
silencioso, e ainda o estaria, se nao me chamasse a campo o conselho
salutar que deu ao Senado o Ultimo orador que falou na sessido de
ontem. O Senado grato deve retribuir a esse nobre deputado.

A Constituigdo dara porventura ao Senado o direito de emendar a
lei do orgamento de aumentar as despesas. Essas emendas serao
proficuas ao Brasil?

Eis, Sr. presidente, as duas principais questdes que tém sido
ventiladas neste respeitavel recinto, e que, na corrente discussao, tem
acarretado outras questoes incidentes, proposi¢des e controvérsias
que tém de algum modo escaldado os nossos animos. A primeira
questdo, Sr. presidente parece-me ter sido ja bastante elucidada: os
nobres oradores que tomaram parte nela, quer a favor, quer contra,
guiados pela regra da hermenéutica, cotejaram todos os artigos da
Constituicao de que se pudessem deduzir ilagdes pré ou contra, e ndo
contentes com isto, procuraram argumentos na indole dos governos,
representativos, folhearam a histéria das nag¢des cultas, como, por
exemplo, da Franga, inglaterra e outras; em suma, remexeram tudo em
apoio dos seus argumentos.

Hoje por certo nada poderia dizer sem fatigar esta respeitavel
Assembléia, ja bastante fatigada, se quisesse repisar os argumentos
desses nobres oradores; e entendo mesmo que a repisa sé serviria de
enervar a energia dos argumentos dos nobres oradores que entraram
em liga.

Acresce, Sr. presidente, que-de semelhante discussao nao resulta
utilidade alguma ao Brasil. Nisi utile est quod facimus, stulta est gloria,
disse Jupier a sua filha. Se pois nada se ganha na atualidade com essa
discussdo, de que serve ela? Sem dudvida de perder o tempo que nos é
tdo necessario para outros negdcios. A meu ver, Sr. presidente essa
discussdo nao pode ser util sendo para uma coisa, isto é, para
esclarecer os povos, afim de que, reconhecendo seus direitos, elejam
procuradores que pensem que o Senado ndao pode aumentar as
despesas do Estado. Disse o nobre deputado que a Camara dos
Deputados pertence exclusivamente a iniciativa; mas, a isto respondo
eu que o Senado ja tem obtido em seu favor muitas sentengas de fato, e
em vista delas como se lhe podera contestar o direito?

Sr. presidente, logo que os homens se associaram, se é que eles em
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alg,am tempo viveram isolados, houve o meu e o teu e o direito de
propriedade tornou-se tanto mais sagrado quanto mais se aperfeigoa-
ram essas sociedades. Desde entéo ja ndo foi licito tocar na proprieda-
de alheia sem o consentimento prévio de seu dono, e este s6 o da por si,
ou por seus procuradores. Em verdade, seria necessario ser um
individuo tresloucado, seria necessario andar com a cabega a razao de
juros para constituir um procurador com poderes irrevogéveis. Estas
verdades sdo inconcussas; e foi sem divida levado deste principio que
sempre sustentei a opinido de que o povo brasileiro para dar (reflita-se
bem) nao devia instituir dois procuradores, a um dos quais pudesse
cassar a procuragao todas as vezes que entendesse que ele aberrava de

_seus deveres, e a outra quem o pudesse revogar a procura¢ao, muito

embora conhecesse que ele divergia de opinido e esbanjava tudo.
Fundado nestes principios, Sr. presidente, muitas vezes eu pugnei
contra o Senado, porém pergunto eu: o que produziu essa minha
opiniao na Camara dos Srs. Deputados onde tinha a honra de
sentar-me? Era uma voz que clamava no deserto. A Cadmara setenciava
a favor do Senado, e sentenciava do fato nao s6 no tempo em que esse
astro brilhante luzia scbre nosso horizonte, no tempo em que esse astro
podia influir sobre os representantes da Nagdo, mas também quando o
astro de hoje que brilha, nao com luz propria, mas sim com luz alheia;
em todo esse tempo, digo, o Corpo Legislativo tem sido sempre a favor
do Senado; que tem obtido decisGes favoraveis.quer no caso de fuséo,
quer na Camara dos Srs. Deputados.

E para que recordar exemplos? Quem ignora que, se os nobres
deputados estdo hoje aqui sentados, é porque eles sentenciaram o ja
em sua casa a favor do Senado? Se a Camara dos Senhores Deputados
entendesse que as emendas eram anticonstitucionais, sem dlvida nao
pediam a fusao. Aqui mesmo quantas emendas tém passado, tantas tém
sido as sentengas a favor do Senado. Acreditaram os nobres deputados
que a sentenga é injusta? Acaso um litigante de boa fé pode duvidar da
sentenga obitida em seu favor, dizendo que os juizes foram inexpertos?
Nao, senhor presidente; por isso digo que é indtil de presente esta
questao.

Se os nobres oradores que opinam contra 0 Senado querem que
ninguém conteste sua opinido, devem seguir outro trilho, devem
ilustrar os povos para que elejam procuradores de sua opinido, que
advoguem seus direitos na Camara dos Deputados. E esse 0 motivo
porque digo que a discusséo é ociosa e que dela ndo tiramos utilidade
alguma.

Tem-se dito muitas coisas sobre a Camara dos Comuns na
Inglaterra. Eu, se quisesse entrar na questao, peguntaria aos nobres
oradores se a Inglaterra néo é a nagéo civilizada que mais tributada se
acha; mas, enfim, ja disse que ndo queria entrar na questdo. Mas,
perguntarei, se este direito for arrancado ao Senado, o que ganharaa

176



1

U "

Nagédo? Eu creio que em certos casos perdera muito, porque, se as
coisas continuarem deste modo; se continuarmos a dar e a tornar a dar
para as despesas ordindrias, ha de acontecer o que ontem disse o
nobre senador, a saber: que o povo ja ndo possa com a carga e
sobrecarga. Ora, se o Senado for privado do direito de aumentar as
despesas, e a Cdmara dos Srs. Deputados fazer pesar a carga sobre o
povo, ela sé sera responsavel. Mas perguntar—se—me-a como perde a

Nacao? Em que caso? Vou dizé-lo.
Todos nds conhecemos as circunstancias em que nos achamos;

suponhamos que na Camara dos Srs. Deputados aparega um grupo que
tenha a habilidade de chamar a si a maioria, que a torto e a direito,
sustente o governo; e que o governo se apresente perante a Camara, e
diga: eu nédo posso passar sem 4:000 contos, e mostre evidentemente
que esta quantia lhe é indispensavel. Suponhamos que esse grupo,
tornando-se adverso ao povo brasileiro, diga: ndo dou sendao mil
contos. Pergunto qual o remédio? O governo nédo pode apelar de César
mal informado para César melhor informado. Nao pode dissolver a
Camara, nao pode consultar a opinido da Nagdo, e qual serd o
resultado? Sera muito funesto. Vindo porém ao Senado, o Senado
podia corrigir a lei, podia evitar uma revolta. Eis o caso porque entendo
que a atribuicdo do Senado € mais util ao povo.

Sr. presidente, o nobre orador deu um conselho proficuo ao
Senado, e eu, grato, devo retribuir a esse nobre orador: o orador disse
que o Senado troca seus pensamentos e suas palavras com a Camara,
que assemelha-se a esses artifices que deixam a intempérie dos tempos
a boa madeira; que estando tdo elevado, nao deve tratar de coisas
insignificantes; que outra deve ser sua tarefa; que quando as matérias
vindas da Camara dos Deputados trouxerem mas conseqliéncias,
rejeite-as, e ocupe-se de outras de maior importancia.

Perdoe o nobre deputado, eu entendo que ele castigou as pombas
e perdoou aos corvos.

Sr. presidente, eu nao quero que haja desarmonia entre a Camara
dos Deputados e o Senado, e aqui vem, a pelo, dar uma satisfagao a
Camara dos Srs. Deputados pelo que vi escrito em um discurso meu. Eu
nunca disse que a Camara dos Deputados era composta de semideu-
ses. Eu disse, tratando-se dessa célebre interpretagdo do ato adicional,
que confesso nao se casa com meus principios, porque assisti aos
clubes, conheci qual foi a mente dos iegisladores, eu disse, vendo a
maior parte dos artigos (e contra os quais muitos Srs. deputados
tinham votado na sua Camara, esperando que se aperfeigoasse a lei no
Senado) passar em siléncio, eu disse admirado: passo estes artigos
como se esta lei fosse feita por semideuses; e eis aqui a expressao.
Respeito muito a Camara dos Srs. Deputados; ela é composta de
anciaos cujos conscios servigos nos sao conhecidos, composta de
jovens deputados que muito prometem, que se assemelham as arvores
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do nosso Brasil, que, estando cobertas de flores, ao mesmo tempo dao
pomos sazonados: sao muito respeitaveis; summi sunt homines tanti:
sdo muito respeitaveis, mas sdo homens, e o erro é partilha da
humanidade. .

Srs., nao se entenda, com o que vou dizer, que quero guerrear a
Camara dos Deputados. N6s nos achamos aqui reunidos como dois
amigos, deve um dizer ao outro: isto nao é bem feito, tu te precipitas, tu
cais nos infernos; queres cair? Pois, cai; mas eu devo sempre
mostrar-te 0 mau passo que vais dar.

Eu vou dar um conselho a um nobre deputado, e espero que,
exercendo ele tanta influéncia na maioria da Camara a que pertence,
faga com que essa maioria adote 0 meu conselho, que vem a ser:
primeiro, dar tempo ao Senado para que com madureza possa fazer
emendas; segundo, que nao seja a lei do orgamento lei de segredo.
Como é possivel que se faga alguma coisa com lei tal? Muitas coisas
que nao podem passar, a amizade, o favor, o patronato, faz com que a
torto e a direito se enxertem no orgamento, e esta pecha nao cabe s¢ a
presente Camara, é antiga. Quando, pela primeira vez em 1831, eu me
assentei na Camara dos Srs. Deputados, admirava-me disto, mas
diziam-me: nasceu isto dos ministérios do Sr. D. Pedro |, por que os
ministros n3o queriam que passassem certas coisas, e nos as encaixa-
vamos no or¢gamento, e assim passavam; e como um abuso sempre traz
novo abuso, daqui nasceu abuso sobre abuso, e o escandalo tem
chegado a ponto tal que alguns nobres deputados, que em minha
presenc¢a opinaram contra este modo de formar a lei, foram os mesmos
que depois continuaram.

Digam-me os nobres deputados, como é que o Senado com
semelhante marcha podera fazer coisa alguma? Sigam os nobres
deputados o meu conselho, e se o Senado entdo oferece emendas

insignificantes, eu os ajudarei a combaté-las.
Srs., como é feita a lei do orgamento? E.um mosaico; emendas

~ sobre emendas. E quando vem ela? Ao atar das feridas. Chega a esta -

Casa, vai a uma comisséo, aparecem logo os ministros, e dizem: —
Quanto antes, sendo nao ha gente. — Vem a comissdo com 0 seu
parecer, e diz claramente: — A lei e imperfeitissima, mas a comissao
nada pode fazer porque nio ha tempo. — Entra ela em discussao diz o
Senado: — Aprove-se —; contra minha opinido porque eu diria: — Volte
a comisséo, medite ela, faga obra perfeita e quando viesse o governo —
ja a lei do orgamento —, eu diria — ndo, ndo, ndo pode ser, tende
paciéncia. — A Camara retira-se. — Boa viagem. — Dado esse caso, 0
governo que convoque assembléia extraordinariamente. Mas disse: —
Os deputados nao hao de vir! — N&o hdo de vir?! hdo de vir; e se ndo
quiserem vir, 0 governo ndo se importa com isso, cumpra o seu dever, e
faca com que a Nagédo tenha conhecimento de quem é a causa, de
quem é o culpado de se ela achar no miseréavel estado em que se acha.
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Srs., pelo caminho por que temos andado até agora, 6 impossivel
que continuemos a marchar, se quisermos afastar-nos do principio a
que vamos indo. Venha a lei do or¢amento em tempo para o Senado, 0
Senado a examine e faca todas aquelas emendas que lhe parecerem
justas, e por elas insista, cumpra o seu dever, desempenhe as altas
fungdes, a que é chamado. Se o Senado tivesse trilhado esta senda,
talvez nés hoje nao recebéssemos o conselho que nos acaba ds dar 0
nobre deputado, de que o Senado néo devia por coisas téo ridiculas
fazer emendas na lei do orgamento. Mas, se o0 Senado se vé embaraga-
do na passagem dessas ridiculas emendas, qudo desgrac¢ado ele néo
seria se outras de maior considera¢dao houvesse feito, como era do seu
~ dever. Nao temos nés ainda em lembranga o que se passou com Q

Ministério de 19 de setembro a respeito das emendas oferecidas pelo
Senado a lei do orgamento vigente? Nao se nos disse, por parte da
Comissao de Fazenda do Senado, que a lei era imperfeitissima, que
merecia muitas alteragées? E com efeito na segunda discusséo o
sofreu muitas emendas, mas na terceira todas elas foram rejeitadas, por
dizer o principal ministro de entao que nao havia casa na outra Camara;
e note-se que esse ministro, tendo por si uma maioria compacta,
decidida, e toda brasileira, ndo quis usar da alta influéncia que exercia
sobre o Srs. deputados para obter deles que se nao retirassem: nés 0s
vimos partir antes de votada pelo Senado a lei do or¢gamento; meus
nobres colegas entenderam provavelmente que as razoes que O
ministro dava eram valiosas, que era melhor passar a lei imperfeita do
que ficar-se sem lei de orgamento: foram rejeitando as emendas, e a lei
passou intacta tal qual veio da outra Camara. No ano passado, quase
que o mesmo sucedeu: todavia, algumas emendas foram feitas pelo
Senado; nao digo que sejam muitas valiosas, mas creio que mais vale
pouce do que nada, bem que o senhor deputado nos aconselhe que
ndo nos ocupemos com essas ridicularias, opine que o Senado nao
pode aumentar para mais; talvez que também nao queira que se

emende para menos......
O SR. MOURA MAGALHAES: — Para menos, sempre.

O SR. Costa FeRREIRA: — Nisso ndo nos faz favor. Dizia eu que no .
ano passado quase que o mesmo sucedeu: a comissdo fez ver a
necessidade de algumas emendas de maior considera¢ao, mas nao se
animou a apresenta-las, e aquelas que o Senado aprovou nao puderam
passar por ndao haver Casa na Cédmara dos Srs. Deputados, e mister foi
ao governo convocar a assembléia extraordinariamente. Este estado de
coisas nao pode continuar assim, e se assim formos caminhando, em
breve cairemos no abismo.

Assim como o nobre deputado nos deu um conselho, permita que
eu também |he dé outro, qual o de que a lei do orgamento seja remetida
ao Senado com tempo suficiente para ele sobre ela meditar, (Apoiados)
e oferecer as emendas que julgar conveniente; (Apoiados) e ndo venha
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a lei de orgamento como uma lei de xadrez. Eu creio que ndo havera um
unico membro da Assembléia Geral que nao abrace este meu conselho,
ao menos em teoria. (Apoiados).

Resta-me, Sr. presidente, tratar de ver se as emendas feitas pelo
Senado sdo ou néo ridiculas, e...

O SR. PRESIDENTE: — Eu rogo ao nobre deputado que queria limitar
suas observagdes a emenda em discusséo.

O SR. Costa FERREIRA — Eu agradego a V. Exa. a adverténcia que
acaba de fazer-me, e sei que é sentenga do Espirito Santo castigarem
0s que erram; abrago o conselho de V. Exa., e se tenho falado sobre
este objeto, é porque me viforgado a responder a algumas observagdes
que se fizeram na Casa, com as quais ndo posso conformar, e porque
considero a organizag¢ao do or¢amento como um dos assuntos vitais de
que nos devemos-ocupar.

Tratou-se da utilidade da emenda, e sobre sua utilidade n&o pouco
falei no Senado, e espero que outros membros da assembléia geral
também tomem parte na questdo. Entdo disse o que entendia a este
respeito, e hoje néo sei se a prudéncia exige que todas as emendas
sejam aprovadas; seria isso talvez uma pratica muito dtil, em minha
humilde opinido, para que a nossa Constitui¢do néo ficasse sendo um
estafermo.

Segundo o exemplo do Sr. deputado, que perguntou ao governo —
por que escancarastes as portas da relagdo? Por que despachastes
tantos desembargadores ? — Eu perguntaria ao ministro respectivo,
por que ndo mandou os desembargadores despachados para as suas
relagoes? E bem assim, porque nomeou mais desembargadores, ainda
que ele poderia dizer — procedi assim porque o fanal que me deve
guiar é o voto da Assembléia Geral. — E com efeito nesta mesma Casa
eu propus uma emenda para que se ndo pagassem ordenados aos
desembargadores despachados pelo Ministério de 19 de setembro, e
nesta mesma Casa se discutiu que esta medida néo tinha lugar; e como
depois desses despachos morresse um desembargador, 0 ministro
podia nomear outro para o lugar vago; e se era necessario preencher
esse lugar, ele pode dizer que foi impelido pela necessidade, porque
ndo deve querer que os povos padecam.

Muitas Vozes: — Votos, votos.

O SR. MouRrA MAGALHAES: — Sr. presidente, farei breves observagodes

- sobre a matéria, porque pedi mais a palavra para referir o fato do que

ordens do Tesouro geral foram dirigidas a tesouraria da Bahia, em
virtude das quais se fez executar a lei. Essas ordens aqui estao; elas
foram expedidas no tempo dos Ministérios dos Srs. Chichorro da Gama
e Araujo Vianna, e em virtude de tais avisos entendeu que se devia fazer

a inscrigdo dessa divida.
No tempo, porém, do Ministério do Sr. Castro e Silva se entendeu o

contrato. Na@o quero com isto censurar esse seu ato, mas o nobre
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ministro entendeu que estas dividas estavam compreendidas na dispo-
sicao do artigo 31 da Lei de 24 de outubro de 1832, entretanto que os
dois nobres ministros seu antecessores haviam entendido o contrario, e
em virtude das suas ordens essas dividas foram liquidadas.

Assim me parece que 0 nobre ex-ministro estd em engano,
porquanto tais dividas ja se achavam liquidadas perante o Poder
Judiciario, e achando-se neste estado, é preciso considerar a natureza
das dividas, e o que tem havido a este respeito, para que a Assembléia
Geral se convenga de que ha toda a justica em se consignar esta
quantia, para pagamento das apdlices emitidas na Bahia, cuja inscri¢ao
se mandou anular pela ordem de 26 de novembro de 1836. Nao
produzirei novos argumentos além daqueles que a Camara acaba de
ouvir, sobretudo, sendo esta a opiniao do nobre ministro da Fazenda
atual, o qual declarou que impugnou esta emenda do Senado, e
continua a impugna-la.

_ Ja aqui se invocar os precedentes, mas eles ndo devem valer em
vista da boa fé, com que foi feita a transacdo destas apélices, e da
opiniao de dois nobres ex-ministros da Fazenda, bem como do nobre
ministro atual e da do Sr. Calmon que foi quem propds o pagamento
dos juros desta divida. Isto sdo argumentos convincentes, embora o
nobre deputado entendesse o contrario, julgando que tal divida estava
na letra do artigo 31, o qual diz: (Ié) estas dividas ndo foram o resultado
do evento de guerra interna ou externa, embora se tratasse entdo da
independéncia do Brasil; foram dividas contraidas em virtude de
fornecimentos de guerra para diversas repartic;ées publicas.

Tendo tido isto em apoio dos meus raciocinios, estou convencido
de que eles nao podem ser contestados.

Agora permita S. Exa. que eu diga que nao dei conselhos ao
Senado; e tanto os nao dei, que me exprimi dizendo que nao era capaz
de dar conselhos ao Senado, mas que entendia que ele se ndo devia
ocupar com emendas que me pareciam insignificantes. Isto pareceu-
me que nao traz a menor diferenga ao Senado, e 0 nobre senador tantas
vezes repetiu que eu aconselhava o Senado, que de alguma maneira me
mortificou.

Eu entendo que os véos de Senado devem ser mais elevados, deve
ocupar-se de matérias mais ponderosas. Nao me parece muito digno
dele ocupar-se de aumentar a congrua do bispo de Anemuria, do bispo
resignatario de Pernambuco, de elevar a mais de trinta e quatro contos
as despesas com a reparticdo dos Negdcios Estrangeiros, e outras
pequenas despesas nao justificaveis no meu fraco entender; ele deve
ocupar-se de matérias de mais alta transcendéncia.

" Mas o nobre senador deu a entender que se ndo houvesse feito
emendar a lei, ela sairia tdo imperfeita com a do ano vigente, que saiu
sem emenda alguma. Eu desejava que o nobre senador se desse ao
trabalho de comparar a lei do orgamento vigente com a que se discute,
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e 0 convidaria a que me mostrasse se a lei que se discute sem emendas
€ mais imperfeita do que a que foi aprovada o ano passado pelo
Senado. Porque se aumento mais algumas pequenas quantias, pode-se
dizer que a atual lei é mais perfeita? Eu creio que néo.

E quanto ao conselho que me deu o nobre senador eu o adoto,
porque é essa a opinido que eu sempre tenho tido na Camara a que
tenho a honra de pertencer, qual a de que os srs. deputados devem ser
mui solicitos e cuidadosos em mandar com tempo suficiente a lei do
or¢amento, a fim de que o Senado a possa discutir com o espago
conveniente. Eu também néo quero leis de xadrez bem que a tome em
dois sentidos esta expressao do nobre senador, por isso que nao sei em
que sentido a emitiu: a lei, assim se pode considerar em conseqléncia
da variedade de medidas que apresente, e do diverso jogo que com ela
se pode fazer, o que corresponde as variedades do jogo do xadrez. Eu
entendo, assim como creio que o entenderédo todos os srs. deputados e
senadores, que a lei do orgamento s6 deve servir para se especificar a
receita e despesa do Império (apoiados); mas o nobre senador reconhe-
ce que sdo os inconvenientes com que se luta para que se nao ensiram
em tal lei disposigdes que |he sdo um pouco estranhas. O nobre
senador esta bem ao fato da histéria parlamentar, sabe que as
discussoes sao curtas para que se discutam matérias de tanta conside-
ragao com aquela circunspecgao que é mister.

Aberta a sessdo, encetam-se os trabalhos pela dicussao a fala do
Trono, por ocasido da qual discussdo se entra em analise do procedi-
mento do Ministério, o que ndo pouco tempo consome & Camara
temporaria: e que fazer-se, sendo entrar-se em miudos exames a vista
do estado em que se acha o Pais e muito principalmente pelo que
respeita ao Ministério atual. O nobre senador ha de, disse eu, conven-
cer-se desta verdade, e bem sabe quais sao os motivos e circunstancias
que movem o Corpo Legislativo a inserir na lei do or¢gamento essas
disposi¢des a ele um pouco estranhas.

O nobre senador fez-se muito forte nos precedentes, e com isso
quis provar que o Senado pode aumentar a despesa do Estado. Mas eu
observarei ao nobre senador que nao dé tanto peso aos precedentes,
porque a pior jurisprudéncia que ha é a dos arestos; as decisoes,
fundadas em casos julgados, sao as mais opressivas dos direitos dos
cidaddos. O nobre senador, como sabio jurisconsulto, ha de isto
reconhecer, e eu lhe pego que, langando suas vistas para tais preceden-
tes, nos traga os precedentes da Assembléia Geral, os quais eu
considero filhos da maiory tolerancia, e por isso se nao deve dizer
categoricamente, que o Senado tem o direito de as aumentar despesas
do Estado. :

Tais precedentes muito menos podem proceder, por isso que é
uma verdade reconhecida que deles se podem tirar diversas interpreta-
¢oes; e demais eles ndo valem nada, uma vez que sdo opostos a letra e
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espirito da Constituicdo; é a indole do sistema representativo, princi-
pios estes de que se ndo pode prescindir, quando se trata de interpretar
o direito publico de uma nagéo.

Parece-me portanto ter justificado que a emenda do Senado
suprimindo esta quantia de dois contos oitocentos e oitenta mil réis ndo
deve passar.

Nao nego que o Senado nesta parte exerceu sua prerrogativa
suprimindo uma despesa, que, em seu juizo, julgou ndo se dever fazer;
nisto exerceu toda a sua regalia; mas, as razées do Senado me nao
parecem (perdoem 0s nobres senadores) fortes. Se eles quiserem
indagar a histéria desta divida, e observar que esta diminuta quantia é
votada para o pagamento de 30 contos de réis de juros, mui razoavel
lhes ha de parecer a votagdo dela a fim de se ocorrer ao pagamento de
uma divida tao justificavel.

Tenho motivado a minha opinido, e provado que a emenda do

Senado nao pode passar.
O Sr. CasTrO E SLvA: — Quando eu disse que esta divida nac tinha

ainda sido judicialmente liquidada, foi em conseqliéncia de um oficio
do Tesouro, e de avisos do ministro da Fazenda, os quais tornarei a ler,
a fim de que se reconhega que tais dividas ndao foram judicialmente
liquidadas. (Lé)

Eu também, quando ministro da Fazenda, ndo foi sé por mim que
decidi este negbcio, mas sim perante o tribunal do Tesouro, e a vista da
resposta do procurador fiscal: foi deste modo tomada a decisao, e o
nobre deputado que tem feito justi¢a aos conhecimentos e informagdes
deste nobre jurisconsulto, ndo pode fazer-me censura por haver
concordado com o seu juizo, o qual foi fundado em um aviso do Sr.
Marques de Marica, quando ministro da Fazenda. Ele entendeu que
esta divida parecia estar compreendida na disposi¢ao da lei, e como tal
devia ser reclamada perante a comissao mista. E de certo, parecia bem
- duro que nds fossemos pagar fornecimentos feitos a nossos inimigos, a
inimigos que nos oprimiram. Era pois perante a comissdo mixta que as
partes tinham o direito de ir reclamar tais pagamentos.

Julga-se a matéria discutida; é, posta a votos, e rejeitada a emenda
do Senado.

Entra em discussdo a seguinte emenda do Senado:

“No artigo 8° suprima-se a emenda.”

O SR. Moura MaGALHAES (pela ordem): — Esta emenda sé faz
alteragdo na receita geral; ela nada vale. No artigo 8° se fixa a receitaem
17,700:0008000, e a emenda da Camara dos Deputados fixa em
18,965:727$755. A Camara calculou em mais a receita, 0 Senado porém
julga que s6 podera produzir a quantia designada pelo governo.

O Sr. ALves BRraNco (ministro da Fazenda): — O governo calculou a
receita em menos do que a Camara dos Srs. deputados; isto € 17.700
contos. A Camara dos Srs. deputados porém calculou-a em

183




S N SR e

e o e v s Tt

18,965:727%755 rs.: neste calculo entrou o orgamento dos direitos dos
vinhos, que se sup6s deverem dar um algarismo muito alto, o que de
fato ndo produziu nem talvez possa produzir; e entendendo que a
receita ndo pode chegar a tal ponto, fiz ver ao Senado que seria melhor
orgar a receita como o governo havia feito; porque este calculo era
mais aproximado a realidade; e ainda, quando sejam incluidos os
impostos com aplicagdo especial, ndo podera a receita chegar a tal
ponto; e sendo o orgamento do Senado mais aproximado a realidade, a
emenda parece digna de ser aprovada.

Julga-se a-matéria discutida; e, posta a votos, é aprovada a emenda
do Senado. '

Entra em discussdo a seguinte emenda.

“O § 33 da proposta suprima-se, e a emenda respectiva. Altere-se a
numeracao subseqiiente: os artigos 11 e 12 da proposta foram
aprovados, e rejeitada a emenda supressiva — Altere-se a numeracgao
subseqlente.

O SR. MOURA MAGALHAES (pela ordem): — Observa que esta emenda
contém matérias muito diferentes, e por isso pede ao Sr. presidente que
haja de a pr em discussao por partes, por isso que uma parte dela é
relativa a supressdo da imposi¢ao lan¢ada sobre as casas de comércio
que tém mais de um caixeiro estrangeiro: al’em disto, contém a
instauragdo dos artigos 11 e 12, da proposta do governo, por isso
parece-lhe conveniente que a emenda seja discutida por partes. O
artigo 11 da proposta do governo...

O SR. PresipenTE: — Na forma da pratica do Senado, entra em
discussdo toda emenda, salvo se o contrario determinar a assebléia

- geral, quando consultada.

O SR. Moura MaGALHAES.(continuando):— Nesse caso pego que se
consulte a assembléia; porque o artigo 11 da proposta do governo
contém matéria de transcendéncia suma, e para que a Assembléia
Geral saiba o que contém este artigo, eu o lerei; (I6.) S6 com a
discussdo da matéria deste artigo, talvez se gastem mais de duas
sessoes. O artigo 12 nada contém de importante; € uma simples
disposi¢do, pela qual hei de votar. V. Exca. pois, ou a assembleia
decidira como melhor entender.

O SR. PRresipenTe consulta a assembléia se a matéria da emenda
deve ser discutida separadamente, e decide-se pela afirmativa.

Entra em discussdo a primeira parte da emenda.

O SRr. MourAa MAGALHAES:— Farei por ora breves reflexdes, a fim de
sustentar o debate, e ouvir os excelentissimos ministros da Fazenda e
dos Negdcios Estrangeiros, que no Senado, o ano passado, pugnaram
pela supressdo deste imposto, fundados unicamente no principio de
que esta imposiGao era contraria ao tratado celebrado com a Inglaterra.

Sr. presidente, a assembleia geral tem conhecimento da histéria
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desta imposigao, e por isso nao cansarei com idéias ja emitidas nesta
Camara a este respeito. Ponderarei unicamente que os diversos
ministros das Nagoes Estrangeiras, residentes junto a Corte do Brasil,
sdo bastante exigentes nas suas reclamagoes, e eles ainda se tornam
mais eXIgentes quando encontram no governo ministros que aquies-
cem as suas exigéncias. E isto que em verdade acontece com esta
imposi¢ao que a Camara dos Deputados e dos Srs. senadores decretou
na lei do orgamento vigente, sobre as casas de comércio, tanto
nacionais como estrangeiras, que tivessem mais de um caixeiro
estrangeiro. -

Basta a simples enunciagdo das palavras do artigo da lei, para se
conhecer que ele nada tem de oposto aos tratados. O artigo da lei diz
que todas as casas de comércio, quer nacionais, quer estrangeiras que
tiverem mais de um caixeiro estrangeiro, pagardao, na capital do
Império, 60§ e nas cidades da Bahia, Pernambuco, etc., 30$. Esta
imposi¢ao ia-se langar sobre os contribuintes, quando o ministro de S.
M. B., aqui residente, dirijo uma nota ao Sr. ministro dos Negécios
Estrangeiros, reclamando contra tal imposi¢ao, fundado nos artigos5 e
10 do tratado, celebrado com a Inglaterra, no ano de 1837. No artigo 5
deste tratado se diz que os slditos britanicos ndo s&o obrigados a
pagar imposi¢do maior do que aquela que houverem de pagar os
suditos brasileiros. No artigo 10 se diz que os suditos britanicos
poderdo no Brasil fazer seu comércio independente de corretores,
imediatamente por si ou por seus caixeiros. ‘

Tem-se argumentado, por estes seus artigos, que a imposigao
langada sobre as casas de comércio ndo é uma imposi¢ao langada
sobre as ditas casas, mas sim uma capitagao que recai sobre os suditos
britanicos, e que deste modo néo ficam os suditos britanicos lgualados
aos brasileiros, como estabelece o art. 5° do tratado.

Senhor presidente, esta inteligéncia, que deram os nobres minis-
tros da Fazenda e de Estrangeiros, na sessao do ano passado, é uma
inteligéncia sofistica, que se ndo compadece com a letra do tratado
nem com a letra da lei do orgamento, que se diz expressamente que se
langara o imposto ndo sobre individuos, mas sim sobre as casas de
comércio.

O imposto seria langado sobre os individuos, se a lei dissesse:
“Aquela casa de comércio que tiver um caixeiro estrangeiro pagara
tanto, a que tiver dois, tanto; trés, tanto, etc. Mas a lei néo se exprime
assim. Diz: “As casas que tiverem mais de um caixeiro estrangeiro
pagarao, na cidade do Rio de Janeiro, 60$000; e na Bahia, Pernambuco,
etc., 30$000. Portanto, aquelas casas de comércio que tiverem dois,
trés, quatro ou mais caixeiros, vém sempre a pagar o mesmo; logo, néo
se pode entender, sem se trocar a letra da lei, que este imposto é uma
capitagao lan¢ada sobre os individuos. ‘

Tem-se argumentado dizendo que esta imposi¢ao langada sobre as
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casas de comércio que tém mais de um caixeiro estrangeiro recai sobre
0s mesmos caixeiros, ou ferird de alguma maneira 0 comércio, porque
0s negociantes, que os houverem de ter, se verdo na necessidade ou de
diminuir os ordenados que o0s caixeiros venciam antes da imposi¢éao,
ou de elevar o preco das mercadorias; e assim se deve considerar que
ela recai sobre os individuos, e ndo sobre as casas de comércio.

Mas quem assim raciocina, porque nao ha de concluir que a
imposigao recai sobre os géneros, e mesmo sobre as casas de negécio,
por isso que os anos que tém mais de um caixeiro sdo obrigados a
pagar 608 rs.; mas nunca sobre os individuos, por isso que, tendo trés
ou quatro caixeiros, vém a pagar o mesmo imposto? O que se quer em
conseqiiéncia de tal imposigao, terao de vender suas mercadorias mais
caras.

Sr. presidente, eu creio que o governo tem obrado arbitrariamente,
que o governo tem ultrapassado as raias de suas atribuigoes em todo
este negécio! A mim pouco me importa que o ministro inglés tenha
obtido duas decisées a seu favor, isto é, que tenha tido aquiescéncia,
tanto do Ministério do primeiro de abril, como do atual: pouco me
importa isto, porque eu ndao me hei de deixar levar pelas decisdes
ministeriais. Todas as vezes que vir que o governo em seus atos passa
além dos limites que a Constitui¢do lhe tem marcado, que se arroga a si
o direito de interpretar as leis e tratados a seu bel-prazer, hei de me
opor a seus atos.

Se acaso a execu¢ao da lei encontrava obstaculos na pratica, era
dever rigoroso do governo trazer esse negdcio ao conhecimento das
Céamaras, para elas providenciarem como julgassem conveniente; mas
nada disso fez o governo. O gabinete de 19 de setembro foi mais
patriético, repeliu essa exigéncia. Os que lhe sucederam ou aquiesce-
ram a essa requisi¢cao do ministro inglés. Nao houve mesmo sendo uma
proposi¢ao oficiosa; porque, segundo é constante, os suditos britani-
cos nenhuma relutancia mostravam em pagar o imposto: foi 0 ministro
quem, querendo mostrar-se nimiamente onicioso e zelador dos interes-
ses da Nagdo que representa, fez esta declaragdo, que teve pronto
deferimento. Em negdcio de tanta magnitude, qual era o dever do
Ministério de 1° de abril? Trazé-lo ao conhecimento do Corpo Legislati-
vo: assim porém nido sucedeu. '

A Camara dos Deputados, se teve dele conhecimento, foi em
conseqUléncia do requerimento de um deputado por S. Paulo, o qual,
vendo que a lei ndo era executada nesta parte, e que o Ministério tinha
desprezado a lei, exigiu informagdes a este respeito; e entao teve a
Camara, conhecimento de que a falta de execuc¢éo da lei era devida a
exigéncia do ministro inglés. ,

Eu desejaria ouvir os nobres ministros em que se fundam para
julgarem a imposigdo contraria ao tratado; porque, depois Ihes respon-
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derei, fazendo-lhes ver que tal imposi¢do em nada ataca o tratado
celebrado com a Gra-Bretanha. Se porventura o ministro britanico tem
direito a que esta imposi¢ao seja eliminada do nosso orgamento, entéo
o mesmo direito assiste & Franca e Portugal; digo 4 Frang¢a porque,
conquanto o tratado com ela celebrado tenha acabado, todavia os
nobres ministros sabem perfeitamente que o artigo 25 do tratado
celebrado em 18/6, relativo ao prazo de sua duragéo, causou tao-so-
mente aquelas disposigdes que diziam respeito a objetos comerciais
tornando permanentes certos artigos relativos a direitos dos suditos

franceses. i L .
No artigo 5 desse tratado se diz — que os suditos franceses

gozaram das mesmas garantias de que goza a nagéo mais favorecida e
amiga: daqui se tira a ilagao de que, se os suditos britanicos ficarem
isentos desta imposi¢ao, os suditos franceses dirdo, e com toda a
razéo, que eles também nao devem pagar tal imposi¢do, pois do
contrério é ofendido o artigo 5, do tratado, por isso que os siditos
franceses vém a gozar de menos considerag¢dao que os britanicos. O
mesmo se pode aplicar ao tratado celebrado com Portugal, por ocasido
da independéncia do Brasil: nele se diz que os slditos portugueses
seréo tratados do mesmo modo e gozardo dos mesmos favores e
prerrogativas de que gozarem os suditos da nagdo mais favorecida e
amiga. Porém, o que se observa é que nem Portugal nem a Franga tém
feito tal reclamag¢dao, nem me consta que se tenham negado ao
pagamento dessa imposi¢ao. E sdmente o ministro inglés, firmado na
letra do tratado, que o nao favorece de maneira alguma, quem aisto se
tem oposto.

Como, Sr. presidente, se pode tirar a conseqiiéncia de que
dando-se aos suditos britanicos a liberdade e direito de comerciarem
no Brasil, independente de corretores, por si ou por seus caixeiros,
como desta expresséo, digo eu, se pode deduzir em boa légica ou
hermenéutica que a imposigdo langada sobre as casas de comércio
nacionais ou estrangeiras, que tiverem mais de um caixeiro estrangeiro,
é contréria a letra do tratado? Pois, porventura, porque as casas de
comércio inglesas pagam tal imposi¢ao ficam inibidas de negociarem
independente de corretores, por si ou por seus caixeiros? O imposto de
60%rs., que é lancado sobre as casas de comércio que tiverem mais de
um caixeiro estrangeiro, importara 0 mesmo que se dizer — proscrevei,
ingleses, de vossas casas de comércio os caixeiros de vossa na¢do?

Da letra do artigo 5° do tratado é certo que se ndo pode deduzir que
0s ingleses sejam obrigados a pagar imposi¢des maiores que os
brasileiros; mas da letra do mesmo artigo, digo eu, combinada com a
disposi¢do da lei, se ndo pode deduzir que tal imposi¢ao é ofensiva do
tratado. Ficam porventura de melhor partido 0s brasileiros do que os
suditos britanicos? Certamente nao: a proposi¢do inversa é que é
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verdadeira, porque-as casas de comércio nacionais, que tiverem mais
de um caixeiro estrangeiro, se acham obrigadas a pagar a imposi¢ao;
entretanto as casas de comércio inglesas sao disto isentas; e daqui
segue-se um absurdo intoleravel e nunca visto, qual os suditos de uma
nagao estranha serem mais favorecidos no Brasil do que os préprios
nacionais. A assembléia geral, pois, ndo deverd anuir a uma tal
exigéncia.

Creio, Sr. presidente, que com estas breves reflexdes tenho
mostrado que a imposi¢do decretada em nada ofende o tratado
celebrado com a Gra-Bretanha. Farei, agora, breves observagoes sobre
alguns argumentos que no ano passado foram produzidos contra a
emenda da Camara dos Deputados. No Senado se disse que esta
imposicao era iliberal, vexatoria e odiosa, e que s serviria para repelir
os suditos de outras nagoes que viessem para o seio do Brasil. Mas
estes argumentos ndo me parecem concludentes. Nao temos em
nossas leis uma imensidade de impostos, que sdo proscritos pelos
principios da ciéncia econémica? Entre eles alguns existem que nao
sao so iliberais como muito vexatdrios, e muito insignificantes em seu
resultado, entretanto eles nao tém sido eliminados de nossas leis. Mas
porque uma imposi¢ao podera render pouco, porque nao produz o que
o legislador teve em vista, sera razdo para que ela seja proscrita? Se
nao o é, muito menos o sera exigéncia do ministro inglés.

Eu creio que a Assembléia Geral recusard tal exigéncia, que
sustentara a dignidade da nagao que representa, e espero que nao
lance de si uma particula de sua soberania, dando motivo a dizer-se que
se aboliu esta imposi¢do porque a exigéncia do governo inglés aisso a
constrangiu.

Sr. presidente, esta matéria, a que se quer dar diferente significa-
¢do importa a dignidade nacional, e entendo que a Assembléia Geral,
abolindo nesta ocasido a imposi¢ao de que se trata, cai em muito
abatimento, mostra uma fraqueza extraordinaria, rebaixa a dignidade
nacional. (Apoiados).

Néo se ofende em artigo algum o tratado; o governo inglés é que
estd habituado a exigir muitas vezes mais do que aquilo que se lhe
deve, e os Srs. ministros dos Negdcios Estrangeiros estao acostumados
a aquiescer a essas exigéncias. Ora, Sr. presidente, eu tenho noticia de
que na Secretaria dos Negodcios Estrangeiros existem reclamagoes as
mais exéticas e as mais notaveis que se pode imaginar dos diversos
ministros estrangeiros; dizem que até ja houve um que exigiu do
governo brasileiro que nao mandasse continuar a obra da casa de
corre¢do? Isto é até uma indignidade! Eles fazem requisigoes mesmo
insolitas, e infelizmente encontram da parte do governo brasileiro a
mais pronta aquiescéncia, e eles 0 hao de estimar, porque o resultado é
em proveito dos seus concidadaos, e entao terdo a gloria de dizer que
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obtiveram tudo quanto quiseram do Ministério do Brasil; mas, parece
que nao é desta maneira que 9 governo brasileiro deve proceder, ndo é
assim que ele defende os direitos da Nagéo: o governo do Brasil deve
ser bastante forte e enérgico para repelir de si todas essas exigéncias
que nao sao fundadas em justica.

Pouco importa, Sr. presidente, que a Constitui¢do do Império tenha
dito que a divisdo e harmonia dos poderes politicos do Estado é uma
das maiores garantias dos cidadaos brasileiros, pouco importa que as
garantias dos cidadédos brasileiros estejam consignadas na constitui-
¢do: tudo isto ndo produzira o efeito necessario, se o governo nao
cumprir a lei na sua letra, e no espirito da Constitui¢éo (apoiados), Sr.
presidente, ndo esta no arbitrio do governo interpretar as leis a seu bel
prazer, ndo esta no arbitrio do governo proceder como entendeu o
nobre ministro da Fazenda, quando, em outra ocasiao, disse que havia
de entender as leis em termos habeis. Isto € 0 mesmo que dizer — Dai
arbitrio ao ministro da Fazenda para cumprir as leis como ele bem
quiser — O dever dos ministros de qualquer governo regular é
apresentar no seio das Camaras Legislativas as ddvidas ocorrentes
para elas decidirem. Mas, quando qualquer lei oferega embaragos na
execucdo, o governo nao a pode suspender? N&o, nem isto esta
exarado na Constituicdo; a Constitui¢do o que diz é que ao governo
compete fazer decretos e dar instru¢oes para a boa execug¢ao das leis,
mas ndo para as suspender, ou para as interpretar a séu arbitrio. Nem a
lei de que se trata é contra o tratado, nem o ministro se podia arvorar
em juiz competente para decidir isso. Seria necessario que a Assem-
bléia Geral fosse muito idiota, para que se lhe pudesse dizer: — Vés nao
sabeis nada disto, o ministro é que deve saber que a lei que fizestes &
contraria aos tratados. — O ministro arroga-se numa prerrogativa que a
Constituigao do Estado somente da a Assembléia Geral, tal é o direito
de interpretar as leis.

Sr. presidente, considerando mesmo a imposi¢ao em si, prescin-
dindo mesmo da idéia do tratado, ndo nego que a imposi¢do merega ser
ja abolida. Dizem que esta imposi¢ao esta sujeifa a bastante subterfu-
gios, que os contribuintes praticarao fraudes de toda a espécie, que os
caixeiros estrangeiros serido consuitados como sécios, e que por
conseguinte os donos-das-casas de comércio se subtrairdo ao imposto.
Mas, Sr. presidente, qual é, entre nés, a imposi¢ao que nao esta sujeita
a este defeito? Sirva de exemplo o imposto da siza, o imposto langado
sobre as carnes, etc. etc. Todas estas contribui¢goes nao estao sujeitas a
tantas fraudes! Estao; e sera isto uma razao valiosa para se proscrever
um imposto, principalmente quando ele implica algumas considera-
¢Oes de outra natureza, como ao que tenho notado? Nem se pensem,
Srs., que essa imposi¢do de 60 mil réis, langada sobre as casas de
comeércio que tenham mais de um caixeiro estrangeiro, tera o poder
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maégico de fazer retirar do Brasil esses estrangeiros. Pois que é este
imposto tao diminuto, para que as casas de comércio, que jogam com
capitais imensos, ndo possam ter caixeiros estrangeiros, se porventura
esses caixeiros forem necessarios para o seu comércio, para sua
escritura¢ao?.

SR. PRESIDENTE, creio que hoje o nobre ministro da Fazenda esta
convencido de que esta imposi¢ao néo é contraria ao tratado, desejarei
ouvi-lo para ver que razdes ele hoje apresenta: segundo a opiniao do
nobre ministro, esta imposi¢ao nada tem de liberal nem de anticonstitu-
cional, foram suas préprias palavras proferidas no Senado, as quais se
acham transcritas no Despertador. Portanto, tendo mostrado que o
imposto nao é contrario ao tratado, que se nao deve rejeitar por nao
produzir nada, esta claro que é da dignidade da legislatura brasileira
conserva-lo. Sr. presidente, outras imposi¢oes de maior monta, de
maior peso, tém ja recaido sobre os suditos da Nagao britanica, e eles
se tém sujeitado a elas: temos uma imposi¢ao sobre a armazenagem,
entdo houve reclamacées, e eu nao sei que analogia tem o Sr. ministro
da Fazenda com isto de tratados, que foi também ele quem na Camara
dos Deputados disse que era contra os tratados essa imposi¢ao.
Entretanto, se considerou que nao era, e os suditos britanicos sujeita-
ram-se a ela: existe o imposto de 20 por cento da armazenagem sobre
as mercadorias estrangeiras.

O Sr. MINISTRO DA FAZENDA: — Estad enganado.

‘O SR. MouRA MAGALHAES: — Nao me lembro agora do quantitativo, -
mas sei que ha um imposto sobre a armazenagem. Esta imposigao,
apesar das reclamagdes que tiveram lugar, subsiste, e os suditos
ingleses tém reconhecido a justica com que ela foi lan¢ada.

A imposicao de que se trata é de natureza muito diversa, e eu
pedirei mesmo ao nobre ministro que me diga quais sdo os principios
diretores que regulam a interpretagao de um tratado, que me diga se os
principios estao no arbitrio do governo. Todos os publicistas que tém
tratado desta matéria, até as mais triviais que andam nas méaos dos
estudantes de direito, dizem que um tratado nunca precisa de interpre-
tagao, quando suas palavras sao claras, quando nao oferece ambigii-
dade alguma. Ora esse tratado sera por ventura ambiguo? Nao vejo
iSs0; mas, se o nobre ministro da Fazenda quer tirar ilagoes, inventando
argumentos para dizer que a imposi¢ao de que se trata é contra o
tratado, ent@o direi eu que todos os tratados se tornam ilusorios.

Admitirei, porém, que o tratado com a Gré-Bretanha, nos arts. 5° e
10°, oferece alguma duvida, alguma ambigiiidade, e perguntarei ao
nobre ministro da Fazenda: qual é o principio diretor da interpretagao
de um tratado? Ensinam os mestres da ciéncia que se deve interpretar
segundo a inten¢ao da parte prometente, e segundo aquilo que em boa
fé podia ser estipulado pela outra parte. Ora, 0o que é que poderia
prometer a Nagao brasileira? Seria a abnegag¢ao de uma particula da
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sua soberania, porque assim reconheceriamos que ndao podemos
langar imposigoes sobre os suditos da nagao inglesa? E 0 que é que a
Inglaterra poderia estipular em boa fé neste tratado? Quereria ela que a
nagao brasileira se despojasse do direito que tem de regular seus
impostos, seus subsidios? Creio que isto nao se pode presumir em boa
fé da parte da Inglaterra; por conseguinte, ainda supondo que o tratado
feito com a Gra-Bretanha oferece alguma duvida ele se deve entender
segundo a intengdo de uma parte contratante e aquilo que a outra
estipularia: por este principio se vé que ndo ha razdo alguma para
abolir-se esta imposicéao.

SR. PRESIDENTE, somos bastante fortes com nagdes com as quais
nos podemos medir, ou quando conhecemos que elas s@do menos
fortes; assim quando a Bélgica fez reclamagdes sobre esse decreto que
alterou a imposi¢cao langada nas farinhas e vinhos, foram essas
reclamacgoes tratadas com desprezo.

O mesmo aconteceu com Portugal. O gabinete de 19 de setembro
pediu que ficasse autorizado para aumentar a imposi¢cao dos vinhos,
por isso que la se tinha elevado a imposi¢cao sobre as nossas
aguardentes, e algum tempo depois aumentou-se essa imposicao. Eis
aqui como procedemos a respeito de nagdes que sdo iguais a nos;
porém é bastante (permita-se-me a expressao) que o ministro inglés e o
francés fagam uma carranca ao Ministério brasileiro para ele curvar-se
logo as suas exigéncias. Nao € assim que se sustenta a dignidade da
Nagao.

E quais sdo os inconvenientes, Srs., que podem resultar da
continuagao desta imposigao? Porventura a inglaterra chegara a ponto
tal de desconhecer 0 nosso direito, a nossa razao, a nossa justica? Nao
fago este juizo do ilustrado gabinete inglés apoiado). Ele ha de
conhecer com quanta razdo a nagao brasileira langou esta imposigao.
Mas, se por desgraga nossa, o Ministério inglés negar-nos a justica
devida, digamos entao que nos submetemos a violéncia, mas por agora
nao; ha na diplomacia muitos recursos, e o nobre senador ministro dos
Negécios Estrangeiros, que tanto tem alardeado de que o Oiapoque foi
evacuado em conseqiiéncia das notas diplomaticas que se enderegcam
ao governo francés, o nobre senador, que é tao versado nestas
matérias, sabe perfeitamente, que a diplomacia é fértil em ministrar
conselhos e meio de se obter uma explicagao razoavel.

Sr. presidente, é conviniente que 0 governo brasileiro nao se
mostre tao jactancioso no meio da representagao nacional; desejo que
tenha mais energia a respeito das nag¢oes fortes; creio que se o governo
brasileiro tivesse tido energia, a na¢ao inglesa, direi antes os suditos
ingleses, ndo se atreveriam a ser tao exigentes; e ao nobre ministro dos
Neg6cios Estrangeiros, que disse que na sua reparti¢do nao havia
segredos e que tinha muitos documentos para justificar todos os seus
atos, em tempo oportuno hei de perguntar se ele, em verdade, tem
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defendido em tudo e por tudo a dignidade da Nagédo brasileira,
porquanto os fatos ocorridos, e que se tém propalado, depdem algum
tanto contra a administragédo, como, por exemplo, o fato da tomada de
uma embarcagao debaixo das baterias da fortaleza de Santa Cruz, a
evasiva que o governo procurou neste negécio e, por dltimo, como para
dar uma satisfagao publica, o meter ao comandante dessa fortaleza em
conselho de guerra.

Eu perguntarei como este fato pode quadrar com um ministro que
se reputa. Eu perguntarei se é conforme a dignidade brasileira o fazer
se nas nossas aguas uma presa de um navio brasileiro empregado no
comércio licito da costa da Africa, e a histéria de ter o capitao deste
navio pedido que se fizessem todos os exames para se conhecer se este
navio se tinha ou ndo empregado no comércio ilicito de africanos, e
depois, consentiria 0 governo brasileiro que os ingleses levassem esse
navio para o cabo da Boa Esperan¢a, para ali ser julgado por eles.
Perguntarei se isto mesmo se compadece muito com um Ministério que
tanto alardeia de seus atos, que diz que a desocupagao do Oiapoque foi
toda devida a diplomacia que empregou: o futuro ainda ha de revelar
como isto se conseguiu, e pelo que disse o nobre ministro dos
Negécios Estrangeiros nesta casa, a saber: que tinha recebido pelo
ministro inglés a participagdo da desccupagédo do Oiapoque, veio-me
logo a idéia de que neste negdcio andou a mao do governo inglés; e, se
houve tal mediag¢ao da Inglaterra, entdo isto é devido, ndo ao nobre
ministro, mas ao Sr. Maciel Monteiro, quando ministro dessa reparti¢ao
e quem sabe se este fato da desocupagéo nao é produzido por alguma
transagdo; para que ndo passe esta imposigdo sobre os caixeiros
estrangeiros. Tenho muitas desconfiangas a este respeito. Vou-me
tornando um discipulo do Sr. Limpo de Abreu a respeito do ceticismo,
(Risadas).

Sr. presidente, parece-me que tenho mostrado que o imposto nao
ataca o tratado feito com a Gra-Bretanha, tenho mostrado que ele nao
tem nada de antieconémico, mas ainda que se pudesse considerar até
certo ponto com vexatério, ndo é agora, Srs., a ocasiao de o proscrever;
¢ deixamos isso para ocasido mais oportuna.

Srs., a Assembléia Geral se retine sempre para defender a dignida-
de e os direitos da nagdo que representa, esta nagao como que se
anima com a abertura das Camaras Legislativas, por esta maravilhosa
simpatia entre as cdmaras e a nagdo nés revelamos a verdade do
sistema constitucional, mas a verdade do sistema constitucicnal sera
nenhuma, se porventura nés nao defendermos os direitos da nagao
brasileira; @ uma vez que as nossas decisoes néao trazem consigo
alguma ofensa aos tratados existentes, devemos sustenta-las. Se
porventura esta imposi¢éo trouxesse ofensas, seria o primeiro em pedir
a sua proscri¢ao, seria o0 primeiro em querer que a nagao brasileira
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cumprisse rigorosamente o tratado, pois que, para se poder manter a
liberdade e independéncia das nagoes, é preciso que sejam exatas no
cumprimento de seus tratados. Mas ndo se mostra, sendo por conside-
ragbes alheias da matéria, que a imposi¢do é contra o tratado. Néo
estava na atribui¢ao do governo fazer o que fez; mas, se a Assembiéia
Geral entender nao ser conveniente tal imposigéo, nao é agora ocasiéo
oportuna para se decretar a sua aboligao.

Note-se que uma follha semi-oficial do governo (o Despertador), em
um artigo que publicou ontem a respeito da matéria em discussao, nao
se atreveu a dizer que este imposto era contra os tratados; 0s mesmos
nobres senadores, que 0 ano passado pugnaram contra esse imposto,
nenhum (a exce¢ao dos dois senhores ministros) disse que ofendia o
tratado: ao lado de V. Exa. se assenta um anciao respeitavel que votou
contra a imposi¢éo, dizendo que era por acha-la pouco conveniente,
mas nao por ser contra o tratado. Portanto, deixemos por outros
tempos a aboli¢do deste imposto, se a Assembléia Geral conhecer que
ele, além de pouco lucrativo, é vexatério, a Assembléia Geral o abolira,
mas nao agora. ‘ : :

Devo terminar as minhas reflexdes repetindo o exemplo do senado
romano a respeito de Pirro. Pirro propunha paz ao senado romano, e
teve esta resposta: “O senado fara a paz com Pirro depois que Pirro
evacuar a ltalia”. O mesmo digo eu a respeito da questdo atual. A
Assembléia Geral abolird esta imposigéo, depois que um tostéo, ao
menos um tostdo, entrar para a caixa dos impostos. E assim que
sustentamos os foros da Nagao brasileira, € assim que pomos peas ao
governo para que se nao atribua o direito, para que nao tenha o arrojo
mesmo de interpretar as leis. Voto, portanto, pela imposi¢ao, e
esperarei pelas reflexdes dos nobres ministros para dizer mais alguma
coisa, se for preciso.

O SR. L. Gama: (ministro de Estrangeiros): — Certamente nao
esperava na presente discuss@o o ser interpelado acerca de todos os
meus atos; porém o nobre deputado que acaba de falar tocou em quase
todos esses atos do meu Ministério, e até me condenou sem primeira-
mente ouvir-me. Alegou, em primeiro lugar, o fato de uma embarcagao
tomada perto da fortaleza de Santa Cruz; disse que eu deixei sair essa
embarcagio, que nao tive energia, etc. Se o nobre deputado estivesse
ao fato do negdcio, certamente nao avancaria as proposi¢ées que
avangou.

Sr. presidente, o trafico da escravatura entre nds desgragadamente
continua, e tem inimeros defensores; a opiniao publica é toda em seu
favor; e nem podia deixar isto de acontecer em uma Nagao que a perto
de 300 anos esta acostumada a servir-se com escravos, e que quase
acredita que nao pode haver riqueza e felicidade no Brasil sem a
introducgao de africanos. Nao é facil acabar-se com semelhante tréafico;
e dai resulta ver-se o governo em perfeito conflito entre a execug¢ao da
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lei e a opinido publica: é esta a luta mais terrivel que pode ter um
ministro de Estrangeiros: por todas as partes entram africanos, os
ingleses perseguem o tréfico ja em virtude do tratado, ja em virtude do
bill de Lorde Palmerston, bill que excetuou muito claramente o Brasil,
porque temos um tratado com a Inglaterra, o qual ha sido respeitado
pelo gabinete de S. James. Mas as embarcagdes de todas as outras
nagdes que praticarem o trafico da escravatura sdo consideradas boas
presas, pelo bill inglés. A questdo, porém, a que aludiu o nobre
deputado ndo era nem de bill, nem do tratado; era se a presa tinha sido
feita nas dguas do Brasil e perto de uma fortaleza. Quer pelo tratado,
quer pelo bill ao ancance das artilharias de terra, ndo se pode fazer uma
presa; sim; e o governo imperial dispds-se imediatamente a tomar as
providéncias que ‘he prescrevia a dignidade da Nagéo, caso fosse real
aquele fato. Mas, ndo basta, que um governo afirme ter recebido este
ou aquele agravo; é mister ainda prové-lo com documentos. Ora, eu
achei-me na impossibilidade de fazé-lo, depois de empregar para esse
fim todos os meios que a gravidade do caso exigia. O encarregado de
negdcios britanico péde especificar o lugar e a latitude em que fora
tomada a embarcac¢ao; e das provas mui positivas, que apresentou a
este respeito, depreendeu-se nédo estar a embarca¢ao ao alcance das
artilharias de guerra. |

O governo, nao contente com isto, mandou por em processo o
comandante de Santa Cruz e os de 2 navios que foram por assim dizer
chamados para testemunhas. Em todos esses processos foram absolvi-
dos, assim como o comandante da fortaleza; e as testemunhas nao
fizeram prova alguma de que o navio fosse tomado debaixo das
baterias da fortaleza de Santa Cruz. Nao sabe o nobre deputado que um
governo se torna ridiculo quando quer defender a dignidade da nagéao,
sem que essa dignidade tenha sido ultrajada? Ja o nobre deputado viu
a nota que eu dirigi ao ministro inglés? Sr. presidente, eu descubro no
nobre deputado nitida vontade de antecipar a investigagao da minha
conduta! Pode um ministro que nao se quer retirar precipitadamente da
administragdo publica, que diz perante a Assembléia Geral que esta
pronto a dar conta de todos os seus atos, ndo tem direito a que se
reservem as argligdes que se projeta fazer-lhe, para o ensejo oportu-
no? Eu tenho de apresentar o.meu relatério, nele hei de falar a respeito
deste negdcio de presas: entao bem poderia o nobre deputado, quando
se discutisse esse topico do meu relatério; ir-me interpelando sobre tais
fatos porque nessa ocasiao |lhe apresentaria os documentos que
possuo, comunicar-lhe-ia com a mais perfeita franqueza a maneira por
que procedi; e as notas que houve.

Mas, Srs., isto ndo tem relagdao alguma com a matéria, e se toquei
neste tpico, foi porque me vi obrigado a remover a impresséo odiosa
que esta parte do discurso do nobre deputado poderia porventura
causar no Pais contra mim.
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Sr. presidente, o Senado na sua emenda néo teve em vista, nem o
tratado, nem caixeiros ingleses; ela abrange todos os estrangeiros, e 0s
abrange por um principio de economia politica, que é que 0s tributos
devem ser universais e recair sobre todas as classes.

O tributo de que se trata tinha a natureza de uma verdadeira
captagao, e de uma captagao parcial, porque nao vejo razéo para que
seja imposto o caixeiro, e 0 ndo seja, por exemplo, o artista. O Senado,
atendendo a esta e a muitas outras razes que se apresentaram, aboliu
em geral o imposto. Penso que esta é a matéria que hoje se deve
discutir, para ela é que eu vinha preparado, e nao para isso de que falou
o precedente orador; mas, como o nobre deputado discorreu sobre
interpretagdo de tratados, devo dizer que logo que um tratado oferece
dividas, a sua interpretagdo ha de ser feita, ndo por uma Assembléia
Geral, mas por ambas as partes contratantes. Nenhuma nagao pode
coagir a outra a que se submeta a sua inteligéncia; dai vem para quem
faz um tratado a necessidade de calcular muito para nao deixar
omissao alguma, e outra ndo é a razdo porque o Brasil tem visto e se vé
em circunstancias embaragosas. Muitos de nossos tratados tém dado
lugar a essas exigéncias; e ha de a todo o instante vir o ministro da
Coroa a Assembléia Geral pedir explicagdes sobre um tratado, e dizer:
decida a questdo. (Aqui o nobre orador passa a fazer sobre a questao
relativa ao tratado com Portugal e ao aumento do imposto sobre os
vinhos, algumas consideragées que nac pudemos ouvir, e continua
dizendo):

Passemos ao tratado de Inglaterra: o nobre deputado assenta que
por consideragdes pessoais é que atendi as reclamagdes do enviado
britanico relativas ao imposto dos caixeiros; e porque ndo me ha de
fazer o obséquio de esperar que eu apresente o meu relatério? Como
sabe ja, sem informagdo alguma, que sacrifiquei os interesses do Pais?
Porque supde que foi simplesmente por efeito de atengdes pessoais?

Eu, Sr. deputado, vendo que o tratado entre o Brasil e a Gra-Breta-
nha equiparava os suditos ingleses e brasileiros em tudo quanto diz
respeito a impostos territoriais, vendo que um caixeiro inglés tras
consigo esse direito, assentei que, suposto fosse 0 amo que tenha de
pagar por ele, todavia a circunstancia de ser o imposto pessoal
subsistia, uma vez que podia ser considerado como um individuo
sujeito a tal pagamento. Note bem: se, estando os brasileiros isentos do
imposto, fosse algum deles ser caixeiro de um estrangeiro, deveria
pagar-se o imposto? Chamo a aten¢do do nobre deputado sobre esta
hipotese: faga ele a seguinte comparagao: suponha que um caixeiro
brasileiro ia servir em uma casa inglesa aonde havia mais de dois
caixeiros estrangeiros, pagaria o caixeiro brasileiro? Nao; e entao,
como exige o nobre deputado que o inglés que pelos tratados foi
equiparado em matéria de tributos com os brasileiros, pague esta

195




Lonctie e L T R AR ,m

imposigdo e o brasileiro ndo? Poderia talvez ter o nobre deputado
razdo, se se limitasse a dizer que ndo se devia fazer um tratado que
equiparasse em tudo e por tudo os brasileiros e ingleses; mas, ele esta
feito; a nagdo britanica exige o seu cumprimento; apresenta razoes, e
houve ministros que como eu entenderam que elas eram bem fundadas
e legitimas.

A vista disto, como pode o nobre deputado assinalar, como motivo,
de minha conduta, consideragdes pessoais, e mera oficiosidade? Nao
ha tal, poderei sim estar enganado, mas sera por efeito da inteligéncia
humana. Em outros negdcios (posso formalmente assevera-lo a Assem-
bléia Geral) tenho repelido muitas ieclamagdes importantes mais
importantes do que esta dos caixeiros; e as tenho repelido com a
dignidade que é prdpria de um ministro do Brasil, como em tempo
oportuno mostrarei, a esse Sr. deputado, se preciso for.

Sr. presidente, o0 mesmo orador ainda apresentcu aqui uma noticia
que, em verdade, me maravilhou, e é a de um ministro estrangeiro ter
reclamado contra a Casa de Corre¢do. Ndo quero dizer que esta
enganado; pode ser que o fato exista, que ocorresse em outros tempos;
mas nunca ouvi falar em tdo estranha reclamagao, e nem procurei
informar-me a este respeito, ja porque ndao me é possivel ler todos
quantos papéis existem nos arquivos de minha reparti¢ao, ja porque
estava longe de adivinhar que esse caso que, pela primeira vez, ouco,
servisse de texto a uma argliigdo contra o Ministério. _

-O SR. Moura MaGALHAES: — Disse-0 um senador aqui.

O SR. Lores GAma (ministro de Estrangeiros): — Diante de mim, ndo
o disse: nunca recebi reclamagdes em semelhante sentido, e nem era
possivel que, se as recebesse, ndo as repelisse ou nao as tratasse como
mereciam. _

Eu, sr. presidente, ndo me apartarei da questdo: a matéria versa
simplesmente sobre saber se este imposto é um tributo razoavel e
conforme a economia politica. Se a sabedoria da assembléia geral
decidir afirmativamente, ela que imponha; mas note-se que a questdo
— se 0s caixeiros de nagoes privilegiadas devem ou nao pagar — fica
ainda pendente, até que as partes contratantes convenham nisso.

O SR. ALves Branco (ministro da Fazenda): — Sr. presidente, vou
falar depois da impugnagao que fez o meu colega, o sr. deputado que
sustenta a emenda da outra Camara: parecia que nao devia ser assim...

O SR. Moura MagALHAES: — Eu falarei depois.

O Sr. ALves Branco: — Bem, direi alguma coisa sobre a questéo. O
nobre deputado que impugnou a supressdo deste imposto, para dar
mais autoridade as suas palavras erigiu em folha semioficial, o diario
que publica as discussoes da casa. Eu declaro ao nobre deputado que o
governo nao tem folha alguma semioficial; e se disse isso'para dar mais
augoridade as suas palavras, pode estar certo que nédo lhe aumenta em
nada. '
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Sr. presidente, entendi sempre que este imposto era uma verdadei-
ra capitagdo, e como tal reprovado por todos os bons principios de
finangas: entendi que ele fazia-nos retrogradar a séculos muito anterio-
res em que este imposto de capitacao tinha sua voga; mas que era
inteiramente reprovado por todas as idéias atuais.

A civilizagao tem langado fora do nimero dos meios de haver os
recursos para as despesas do Estado quase todos os impostos
pessoais, e todas as nagdes que progridem em civilizagdo vao susten-
tando a sua receita sobre impostos que tocam a pessoas. A Inglaterra
quase que nédo tem imposto algum pessoal; a Franga tem alguns, mas
procura elimina-los, € ndo me parece conveniente que o Brasil volte
outra vez a impostos desta natureza. Disse o nobre deputado que
semelhantes impostos ndo deviam ser considerados como captagao,
pois que a casa de comércio que tivesse de o sofrer naturalmente se
indenizaria no alto prego que podia dar as suas mercaderias. Mas o
nobre deputado ndo refletiu que ao lado dessa casa que ndo pode
pagar este imposto sem elevar ou aumentar o prego de suas mercado-
rias, outras ha que, nao estando sujeitas a0 mesmo gravame, conser-
vam sem alteragao o preco das mesmas mercadorias, o comprador ou
consumidor procura os géneros onde 0s encontra mais barato. Neces-
sariamente este imposto havia de recair sobre o caixeiro estrangeiro,
porque, ndo sendo possivel, como acabo de mostrar, que uma casa se
indenize deste imposto pelo alto prego das mercadorias, forcosamente
o dono dessa casa ha de langa-lo sobre o caixeiro: logo, é captagao, e
isto deve ser proscrito. De outra sorte fora voltar ao antigo direito de
aubaine, em que os soberanos eram herdeiros dos estrangeiros que
morriam nos seus estados, direito odiosissimo, hoje repurgado do
Cddigo das nagles civilizadas.

Eu sustentei sempre que o imposto de que se trata era muito mau
por ser de captagdo: o caixeiro que tem 400§ ou 300%, vem pagar pelo
menos 30%; porque, dizendo a lei que as casas que tiverem mais de um
caixeiro estrangeiro pagarao este imposto, logo que a casa tenha dois
caixeiros estrangeiros vem a tocar 30§ a cada um, quer eles recebam
1008, 200% ou 400% rs. por ano. E ndo ha por este lado um arbitrio?

O SR. MourA MaGALHAES: Logo ndo ha captagao.

O Sr. A. Branco: Eu entendo por capitagac o imposto que recebo
sobre pessoas qualquer que seja sua cifra. Pagam 308rs. cada uma,
sendo dois os caixeiros estrangeiros, e pagando creio que ha captagao.
Tal pessoa que, em conseqiiéncia de um oficio que exerce paga uma
imposi¢ao qualquer é captada; esta é a idéia que tenho de captagéo.

Ha mais outra observacao: na casa ha 3 caixeiros estrangeiros, vem
a pagar cada um 20%rs., e conseqilientemente o meio de atenuar o peso
do imposto é aumentar o numero dos caixeiros estrangeiros. Ora, por
esta mesma reflexao, vé-se que e lei em vez de conseguir o fim a que se
propunha, conduz a um resultado inverso. Depois, Sr. presidente, este

197



TRy ﬁ

SEL E

=Y

R

sraszrn

imposto por si mesmo nao tem utilidade alguma, produz muito pouco,
talvez porque em todo o Império ndo chegue a 40 contos de réis.

Uma'Voz: — S6 no municipio da Corte chega a 30 contos de réis.

O Sm. ALves Branco: — Note o nobre deputado que nesses 30
contos de réis estdo incluidas todas as casas das outras nagdes que
tém tratados conosco.

Eu avalio em 40 contos de réis por todo o Império, 30 provementes
da capital, e dez do resto do lmperlo onde o imposto é reduzido a
metade: e estou persuadido que ndo da mais. E um imposto muito
insignificante, e que, a par deste inconveniente, ataca, em minha
opinido, os tratados existentes. Como nao oferecesse utilidade alguma,
e s6 conflitos, entendi que devia impugné-lo o ano passado. Note V.
Exa. que desde a primeira vez que foi proposto eu me opus a ele, ndo
obstante haver quem dissesse, em um dos discursos pronunciados na
Camara dos Srs. Deputados, que eu havia votado a favor dele. Votei
nessa ocasido contra o imposto, ndo em conseqiiéncia de reclamagoes
do encarregado dos Negécios britanicos, mas sim por entender que
néo devia prevalecer. Quando entrei para o Ministério, a minha conduta
a este respeito estava tragada por minha opiniao anterior; e além disso
achei o negécio decidido. Disse o nobre deputado que o Ministério de
19 de setembro tinha sustentado o imposto: creio que sim, mas afinal
afrouxou, pelo menos...

O SR. Moura MaGALHAES: — Nao respondeu a Ultima nota.

O Sr. ALves Branco: — Bem; o Ministério seguinte, também
reconhecendo, como eu, que o imposto contravinha ao tratado,
sobresteve na sua execu¢ao da lei. Ora, sobre isto eu assento que obrei
como todos obrariam; quando duas leis (eu considero o tratado como
uma lei) parecem um pouco antieconémicas, creio que o executor deve
procurar concilia-las.

Eu havia ja achado a decisdo do executor, e nada mdis me restava
do que dizer perante a Assembléia Geral que o imposto devia ser
eliminado. Ja a Camara dos Srs. Deputados estava inteirada do que se
tinha passado a este respeito; e, portanto, nao posso ser razoavelmente
arglido de nao ter primeiramente pedido a Camara que revogasse 0
imposto, antes de executar essa lei tal qual devia ser executada. Ora,
note o nobre deputado que na execugao de outras leis se tem praticado
0 mesmo, e sem que desse azo a tdo grande escarcéu: eu considero um
tratado como lei do Estado. No ano de 1832, passando uma lei que
abolia a intendéncia dos diamantes: por inconvenientes que se apre-
sentaram na execu¢ao, suspendeu-se essa lei, € 0s meus antecessores
néao foram arglidos por anuirem as representagdes de diversas Cama-
ras Municipais, quando levaram ao Corpo Legislativo a exposi¢ao
franca deste seu procedimento.

A lei sobre o resgate do cobre foi também suspensa no Rio Grande,
pelos inconvenientes ocorridos na sua execugao.
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Ora, no caso vertente, ndo ha suspensao da lei que estabeleceu o
imposto de que se trata; eu ndo a suspendi, ndo fiz mais do que
conciliar uma lei com outra, o tratado com o imposto. Logo, como se
pode dizer que o0 governo quis ser superior a lei, quis dar regras, etc.?
Eis aqui o que posso dizer a respeito deste imposto.

Também fui censurado por ter impugnado o imposto de armazena-
gem, quando no ano, creio que de 1837, foi aumentado. Ndo me lembro
té-lo impugnado na Camara dos Srs. deputados: é verdade que o
impugnei no Senado, dizendo que ndo me parecia bom que féssemos
elevando o imposto de armazenagem indefinidamente, porque talvez,
em lugar de aumento de venda, trouxesse diminui¢ao dela. Disse eu
também que quando fossemos aumentando esse imposto de modo que
os importadores achassem mais interesse em ter suas fazendas em
armazéns particulares, o imposto havia diminuir, e parecia-me que ja
nessa ocasiao tal imposto era um tanto excessivo, ainda que depois foi
mais elevado, e isto por reclamagdes de negociantes estrangeiros nesta
praga, que, segundo ouvi dizer, pedirao mesmo essa elevagéo, e até
representagoes creio que foram a Camara dos Srs. deputados para que
se estabelecesse esta armazenagem maior, contanto que fosse obriga-
tério para todos: de sorte que o imposto de armazenagem, que pela
legislagao anterior era considerado como aluguel de armazéns, desa-
pareceu e ficou como um imposto; mas enfim isto foi devido as causas
que acabo de mencionar. Eis aqui como impugnei o imposto de
armazenagem, ndo por entender que era contrario aos tratados, mas
pela razdo que disse, isto é, porque os negociantes podiam despachar.
suas mercadorias, e leva-las logo a armazéns particulares, o0 que de
certo fazia diminuir o produto do imposto.

Ora, também o nobre deputado disse que os tratados deviam ser
interpretados conforme as inten¢des das partes contratantes: quem lhe
nega isso? Mas daqui nao se segue que pelo tratado nao fique limitada
a soberania da nag¢ao que contratou.

O Sr. Moura MaGALHAES: — Sé se houver condi¢ao expressa.

O Sn. ALves Branco: — O tratado, Srs, é uma lei e como tal deve ser
cumprido religiosamente; eis aqui o que eu posso dizer por agora, e se
o nobre deputado tornar a questao, expenderei mais algumas reflexdes.

A discussao fica adiada pela hora, e o Sr. presidente levanta a
sessao da Assembléia Geral, as duas horas da tarde.
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SESSAO EM 29 DE ABRIL DE 1840.
Presidéncia do Sr. Francisco de Souza Paraiso.

As 2 horas da tarde, achando-se reunido nimero suficiente de Srs.
senadores, o Sr. presidente abre a sessao, e comunica ao Senado que
tem convocado a presente reuniao a fim de oficiar-se ao governo,
pedindo o dia, lugar e hora para o recebimento da deputagdo, que tem
de solicitar do regente em nome do imperador a hora e o lugar da
sessao imperial da abertura da Assembléia Geral, assim como o dia e
hora para a celebragdo da missa do Espirito Santo na Capela Imperial.
Passando-se a nomear a deputagao respectiva, saem eleitos a sorte 0s
Srs. Visconde de Congonhas de Campo, Mello Mattos e Almeida
Albuquerque.

O Sr. presidente levanta a sessdo as duas horas e um quarto.
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SESSAO EM 30 DE ABRIL DE 1840
Presidéncia do Sr. Francisco de Souza Paraiso

Discussdo da emenda do Senado, suprimindo o imposto sobre
caixeiros estrangeiros. — Oradores os Srs. Nunes Machado, Antonio
Carlos, Moura Magalhdes, Lopes Gama, Macial Monteiro, Alves Branco
e Rezende. — Aprovagdo da emenda.

As 11 horas da manha, feita a chamada, e achando-se reunido
nimero suficiente de Srs. deputados e de Srs. senadores, o Sr.
presidente abre a sessdo, e lida a ata da anterior é aprovada.

Continua a discussao adiada pela hora na Ultima sessdo, das
emendas do Senado a proposta do governo e emendas da Camara dos
Srs. Deputados, fixando a receita e despesa do Império para o ano
financeiro de 1840 a 1841.

O Sr. presidente declara que as emendas impressas tinham ontem
dado lugar ao engano que houve de se discutir por partes aemenda ao
§ 33, visto que vinha englobada com a emenda aos arts. 11 e 12; mas
que, examinando-se o autdgrafo, se conhecera que as matérias se
achavam nele separadas; e por conseqliéncia vai entrar em discussao a
emenda do Senado § 33.

O SR. NuNes MAcHADO: — Eu cederia de bom grado da palavra para
se votar; se a Assembléia Geral esta desse acordo, cedo da palavra.

O Sr. ANTONIO CARLOS: — Pego a palavra.

O SR. Nunes MAacHADO: — Em tinha-me imposto siléncio na reuniao
das duas Camaras, a vista da quase unanimidade com que foram
rejeitadas as emendas na Camara Temporéria o que me fez persuadir
de que nenhum esforgo seria necessario empregar para se votar agora
da mesma forma. Entretanto, pareceu-me que houve com um quase
desafio da parte do governo, desafio que me fez quebrar o propodsito de
nao falar. O nobre ministro de Estrangeiros falou com tanta jatancia,
como que langou a luva aos deputados, e parece-me mal que, alguma

voz se ndo levantasse contra ele.
Confesso, Sr. presidente, que ndo entro sem algum temor na

discussao, porque algumas emendas tém passado, e 0 nobre ministro
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talvez se persuada que sdo outros tantos triunfos que tem obtido.
Verdade é que nos paises cultos talvez a passagem destas poucas
emendas, com tao fraca maioria, fosse um grande argumento contra o
ministério; quanto a mim, considero que uma maioria de 3 ou 4 votos,
incluidos os dos trés membros que fazem parte da administra¢ao, nao
honra o Ministério. Entretanto, a despeito destas consideragdes, nds
vemos que o Ministério se apresenta perante o Corpo Legislativo com
ar de triunfo.

SR. PRESIDENTE, 0 meu flm atualmente é fazer com que saiba o pais a
minha fraca opinido, ja pronunciada na Camara Temporaria contra a
emenda apresentada pelo Senado acer¢a do imposto sobre as casas de
comércio que tiverem mais de um caixeiro estrangeiro.

Tinha vontade de tocar ainda em uma questdo, que tem sido ja
ventilada, a qual sem dudvida tera concorrido para auxiliar a adog¢ao das
poucas emendas que tém passado; parece-me que a questdo da
inconstitucionalicade auxiliou. de algum modo, a passagem dessas
emendas, por isso que alguns Srs. deputados julgardo que a asser¢ao
aqui pronunciada produziria um cisma, e neste caso preferiram votar
pela emenda. Falo da questdao aqui suscitada sobre a iniciativa em
matéria de impostos. Veja-se portanto como pode o Ministério calcular
sua forega.

Nao me demorarei a respeito da questao sobre a presente emenda;
apenas pego licenga para fazer uma observa¢do. Aqueles Srs. que
sustentam a prerrogativa do Senado na questao do aumento, nao tendo
outros meios de o poder fazer, tém aqui apresentado a inteligéncia e
mesmo a discussao da Constituicao. A Assembléia Geral viu a um nobre
deputado afirmar que a prerrogativa do Senado era somente quanto ao
quale, e nunca a respeito do quantum; tenho a ponderar ao nobre
deputado que a mesma razao econémica e politica que levou o
legislador a estabelecer a iniciativa do quale é a que a moveu a respeito
do quantum. Sim, esse nobre deputado avangou a sua proposi¢ao, sem
reparar que por iniciativa ndo se deve entender o ato material de
comegar a lei.

Mais outro argumento, e foi ele fundado no § 10 do art. 15 da
Constitui¢ao, que diz: “E da atribuicao da Assembléia Geral fixar
anualmente as despesas publicas, e repartir a contribuigdo direta.”
Também néo reparou o nobre deputado que, se porventura, no art. 15
estavam incluidas todas as prerrogativas, todas as atribuigdes da
Assembléia Geral, os artigos subseqiientes seria uma ociosidade. Se,
porventura, se pudesse dizer que nesse artigo estavam incluidas as
atribui¢6es de ambas as Camaras, todos os mais, que marcam separa-
damente as atribui¢bes de cada uma delas, seriam por conseqiiéncia
necessarios, ociosos Sr. presidente, se se pudesse assim argumentar,
marchando de distingdo em distingao arbitraria, alguém diria que ao
Senado devia pertencer nao s0 a iniciativa do quantum, mais também a
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do quale, visto ser atribuicao da Assembléia Geral fixar as despesas do

Estado.
Feitas estas breves observagoes, direi alguma coisa a respeito da

emenda em questao.

Sr. presidente, de nenhuma maneira eu posso votar a favor dessa
emenda; ja4 pronunciei a minha opinido na Camara Temporaria, e
continuarei a sustenta-la, rebatendo os argumentos que terdo aqui
trazidos a favor da emenda.

De que maneira, Sr. presidente, defenderam os Srs. ministros essa
obra sua? O nobre ministro dos negdcios estrangeiros disse que o
imposto era vexatério, era antiecondmico e, finalmente que era pouco
rendoso; e que demais ofendia os tratados. Perguntarei ao nobre
ministro qual é o imposto que nao € vexatério. Desejara que ele
dissesse quantos impostos econémicos existem na lei do orgamento.
Sera a primeira vez que se grava um género contra as regras da ciéncia
econdmica? Nao existem muitos desses impostos na lei do orgamento?
Nao os decretamos nds anualmente? '

Também desejara que o nobre ministro de Estrangeiros me
explicasse como considera o imposto pouco rendoso. Qual é o imposto
que considerado isoladamente seja rendoso? S. Exa. nao considera
que todos os impostos sao algarismos, que se acumulam para dar um
resultado, e que, em relagdo a si mesmos, sao sempre pouco rendosos?
Julgo portanto que este argumento nada prova.

S. Exa. o Sr. ministro de estrangeiros disse, como que salvando
ofensa dos tratados, que quando subiu ao Ministério achou ja a questao
encarada de certo modo, e entendeu que em ultima anélise, havendo o
imposto de recair sobre os estrangeiros que se destinam ao emprego
de caixeiros, devia ser considerado como de captagao, porque, disse
ele, o dono da casa necessita de diminuir do salario do caixeiro a
importancia do imposto. Nao seria mais facil supor que o dono da casa
buscaria antes a compensag¢ao desse imposto no aumento dos pregos
das mercadorias do que na diminui¢ao do salario do caixeiro? Segura-
mente; e deste modo vem ele a recair sobre os consumidores, e ndo é
portanto de captagdo. E nem se pense que as casas de comércio
diminuirao o saldrio dos caixeiros estrangeiros, ou empregarao outros
caixeiros, porque elas entendem que tais caixeiros convém a seus
interesses, e portanto de nenhuma forma o imposto recaira sobre os
caixeiros. Por conseguinte, é pouco fundado o argumento do nobre
ministro.

Sr. presidente, eu ontem disse ao nobre ministro da Fazenda que
me constava que o imposto sobre os caixeiros estrangeiros produziria
cerca de 30 contos s6 no municipio do Rio de Janeiro; mas agora sei
que rende 32, e por um calculo aproximado julgo que se pode avaliar
em outro tanto o rendimento nas demais Provincias. Ora, um imposto
que rende 64 contos, ndo é de certo pouco rendoso.

203



ot O TR

e o N R T

Outro argumento aqui se produziu de que o imposto pode ser
facilmente iludido: primeiramente declaro que ja temos um fato, e nao
ha portanto razdo para que o argumetno prevale¢a. J& no Rio de
Janeiro 14 a 18 contos tém sido arrecadados. E demais, ndo ha imposto
que ndo possa ser mais ou menos iludido; e a acreditar-se no
argumento do nobre ministro, ndo se estabeleceria imposto algum.

S. Exa. disse mais que o imposto era antipolitico, e que nas
circunstancias em que nos achamos fracos, e desunidos, devemos ter a
maior pendéncia para com uma nagao poderosa.

O SR. ALves Branco: — Nunca disse tal.

O Sr. Lores GamA: — Esta enganado.

O Sr. Nunes MacHADO: — Entdo, ndo sei como entender a proposi-
¢do do nobre ministro de ser antipolitica, por isso que ndo a vi
desenvolvida: entretanto, sdo estes os argumetnos tracidos a favor da
emenda. Parece-me, Sr. presidente, que a Assembléia daria um passo
funesto, de que se seguiriam conseqiiéncias muito fatais para os Pais,
se porventura recuasse no estado em que se acha o negdcio.

Sr. presidente, V. Exa. conhece a maneira por que as nagdes
estrangeiras nos encaram; antes que nds tenhamos decidido da justi¢a
de suas pretensoes, elas invadem nosso territdrio, ndo reconhecem
nossos direitos, apresentam-se com a maior arrogancia, exigem a
suspensao do imposto, a administragao recua; e que resultado tera um
tal procedimento? conseqiéncias fatais.

Parece-me que quando a Assembléia decretou o imposto estava
convencida do direito que para isso tinha, e calculou bem todas as suas
conseqiéncias: ela decretou, e ndao se deve considerar que foi por
insinuagoes; e nem insinuagoés podem jamais influir sobre os atos da
Assembléia Geral.

A vista pois do exposto, voto contra a emenda; e mais voto daria se
mais votos tivesse.

O SR. ANDRADA MacHADO: — Sr. presidente, eu também me levanto
para pronunciar-me contra a emenda da augusta Camara dos Srs.
senadores. Eu nao disputo, pouco me importa que o imposto seja mais
ou menos conforme as regras de economia: ndo vejo nele, apesar do
respeito e estima que professo ao nobre ministro da Fazenda, nao
posso, digo, enxergar nele tal captagao. O imposto é sobre casas de
comeércio, e s6 pelo acidente de terem esses caixeiros estrangeiros,
nao é imposto sobre os caixeiros: captagdo € um imposto sobre
cabegas, é variavel, é infalivel; mas o imposto que difere, que varia, que
diversifica, ndao pode ser captagao; & um imposto tal que pode passar a
ser um tergo, um quarto, etc., e variar, assim, segundo o numero de
cabegas. Que o imposto afete o salario ou trabalho, concebo eu, e que
por isso nao seja daqueles que a ciéncia econémica mais aprova,
também concebo; mas que seja captagao, nunca, é isso que é engano.
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A questao, porém, nao tem sido esta; outra razao poderia haver s6
para bulirmos nisto, que era ser aimposi¢ao oposta ao tratado; mas por
mais que vi o tratado, ndo encontro para isso uma razao verdadeira? Eu
respeito muito as nossas relagées com as nagées amigas, € mormente
tenho em primeira linha a nagao inglesa, por ser uma das primeiras que
reconheceu a nossa Independéncia; mas nem por isso, nem porque 0
Brasil deve muitas obrigagoes a Inglaterra, abaixarei a bandeira diante
dela quando nao tiver justi¢a! Nao direi, pois, nada contra a nag¢ao por
modo algum, nem mesmo contra 0 seu governo, nem mesmo contra os
agentes desse governo; eu seria descomedido se o fizesse; e faltaria a
todas as regras de urbanidade, quando se trata de uma nagdo amiga e
aliada! E verdade (com pena o digo) que o agente dessa na¢ao nao foi
conosco tdo comedido; na sua nota trouxe alusdes que nao sao
honrosas aos brasileiros, pois deu a entender que nés éramos pouco
industriosos, e pouco capazes de dar-nos aos trabalhos comerciais.
Creio que ndo houve ma intengdo da sua parte; mas o ministro
Estrangeiro deve ter cuidado nas palavras que profere, deve ter a maior
circunspec¢ao quando fala com a nagao onde esta acreditado: é muito
desagradavel que se ofenda a nagao com quem se trata.

Os dois artigos que citou o nobre ministro nada provam para o
caso; o artigo décimo nao sei como, nem puxado pelos cabelos, pode
dizer respeito a presente questdao. Que tem que eles possam fazer o
negécio independente de corretores? Que tem isso com o0 negocio?
Pois 0 imposto estorva que eles tenham caixeiros? De fato o represen-
tante da nagéo inglesa nisso ndo pensou bem, nao teve aquele cuidado
e aquela logica que eram de esperar de um homem colocado em tao
alta posigao. '

Quanto ao artigo 5°, creio que nao nos diz respeito, e que o imposto
0 ndo pode atacar de nenhum modo; por esse artigo se diz que 0s
suditos britanicos ndo pagarao maior imposto que os suditos brasilei-
ros: e viola-se esse artigo? Creio que néao.

O que ordena a lei? E que as casas, tanto estrangeiras como
nacionais, pagardo tanto. Foi preciso inverter os termos, foi preciso
transtorna-los, para achar nisto um imposto sobre caixeiros, quando
ele é sobre as casas, sO pelas circunstancias, sé pelo incidente de terem
mais de um caixeiro estrangeiro. Reconhe¢o que vai recair sobre a
industria, sobre o saldrio do caixeiro; e aqui devo responder a um
argumento que me pareceu forte, produzido pelo nobre ministro de
Negdcios Estrangeiros. Disse ele: Se um caixeiro brasileiro for servir
em uma casa estrangeira, pagaria ela? Nao. Entao temos que o
estrangeiro paga quando o brasileiro ndo paga! Mas devo dizer-lhe:
Conhego que o imposto vai cair definitivamente sobre o caixeiro, vai
obrigar-se a0 amo a diminuir-lhe o salério; mas pergunto eu: Destroi
isso acaso a igualdade? Nao. Os caixeiros estrangeiros pagam mais
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Que os nossos? Nao. O que é servir na Guarda Nacional? Nao se resolve
isso em um |mposto que afeta o saldrio de um caixeiro brasileiro, nao
em 309 rs., ndo em 60 $rs., porém talvez em mais? Querem os senhores
estrangeiros sujeitar-se a esse 6nus? Se o querem, tém o meu voto para
a aboligdo do imposto; mas eles o que querem é ficar em escala melhor
que 0s brasileiros (apoiados), e isso é o que eu, legislador brasileiro,
nao posso consentir (apoiados).

Tocou-se ha pouco no que disse o nobre ministro da Fazenda, e
creio que no que ele diz tem razao, ndo posso dizer que as casas de
comércio se vao indenizar do imposto pelo alto' prego do género,
porque necessariamente elas se hdo de sujeitar a concorréncia das que
0 nao pagarem; e assim nao poderao aquelas vender por mais, quando
as outras vendem por menos: isto ndo tem davida, mas isto ainda nao
prova que o imposto va pesar'sobre os caixeiros, nem destréi em nada a
igualdade, porque os caixeiros brasileiros sofrem ainda mais que os
estrangeiros.

Devo também dizer, como falen na administragao, que nao preten-
do, nem é minha intengao atacar administragao alguma por enquanto.
Eu julgo que as administragoes ndo podem ser julgadas enquanto néo
forem ouvidas; s6 quando a ouvir é que posso julgar a administragao
atual, daqui para la veremos; eu terei o maior prazer de apoiar os atos
da administragdo atual: gosto de absolver, ndo gosto de condenar;
mas, quando o dever o exige, sou escravo das leis e das minhas
obrigagoes.

Disse-se, eu néo sei quem, esta minha cabega ja é cabega de velho,
e falou-se sobre interpretagdo de leis: eu conhego nos Srs. ministros,
como executores da lei, o direito de a interpretar como qualquer
doutor, como eu, e como os mais; verdade é que tem mais a autoridade
que Ihe da o alto cargo a que estdo elevados, e do modo que lhe
permitirem suas luzes e seus talentos; conhe¢o mesmo que o executor
tem o direito de suspender a execugéo de uma lei, quando vé, pela
experiéncia e pelos resultados que ela produz, grandes males; mas que
esta suspensao se resolva em uma anulac;ao nao posso conceder; esta
suspensao porém € até que o negécio seja levado & presenga da
autoridade Iegmma Os Srs. ministros eram pois obrigados a apresentar
as dificuldades a Assembléia Geral, ou fazerem sentir ao'governo mgles .
a nenhuma razao da exigéncia do seu representante. Neste negdcio,
sinto dizé-lo, ndo acho muito boa a marcha dos Srs. ministros, desde o
primeiro até o ultimo.

O Ministério de 19 de setembro, que tinha mais razio que ninguém
de ser nisto tenaz, porque a ele devemos este imposto, porque nos foi
lembrado por um membro da maioria de setembro, tinha obrigagéo de
sustenta-lo; eu ja previa os obstaculos em que nos haviamos de achar.
O ministro dos Negdcios de entao repeliu a reclamacgéo; mas, perdoe-
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me esse nobre ex-ministro (voltando-se para o Sr. Maciel Monteiro),
com a demora da resposta teve alguma fraqueza...

O SR. MACIEL MONTEIRO: — Pego a palavra.

O Sr. ANDRADA MACHADO: —... eu julgo que em semelhante caso,
visto que os principics que ele tinha advogado eram justos, devia
continuar, muito mais depois de ver que & nota nio os quebrantava, e
que nem ao menos lhes tirava o lustre; devia responder ao representan-
te da nag¢ao inglesa que ele nao tinha razéo. .

Seguiu-se o Sr. Candido Baptista, homem de bastante talentos,
creio que lhe dei este testemunho em varias ocasides, mas bastante
fraco. O Ministério de 19 de setembro repelindo a reclamagao, mas
tendo largado o poder, ndo continuou, ficando-the o direito de dizer: —
Eu ndo aprovei, e defendi a causa brasileira —, mas o outro pareceu
dizer amém! E os Srs. ministros que se seguiram foram continuando a
dizer amém.

Eu cuido que o dever mesmo dos que reconhecem que o represen-
tante da nagao inglesa alguma razdo tem era continuarem na mesma
marcha que devessem defender os direitos para ndo executarem a lei:
ndo quero com isto ofender ninguém; mas nao posso aprova-lo. Eu sei
que medidas é preciso tomar com uma nagdo tao poderosa como a
Inglaterra; mas ndo reconhego que se deva proceder de diverso modo
com a nagdo fraca ou forte (apoiados); ndo sei mesmo que esse objeto
pudesse servir de quebra de harmonia entre a nagao inglesa e o Brasil!
Eu creio que das nagdes fortes da Europa a nagéo inglesa é a mais justa
e a mais nobre! E a mesma que tem as vezes cedido dos seus direitos
para nao ofender a suscetibilidade das outras poténcias, mormente as
fracas! Como havia eu de supor que a nagado inglesa se ofenderia a
ponto de nos declarar guerral Ndo, havia de haver mais alguma
negociagdo, sairiamos com mais honra! E se acaso no fim das
negociag¢ées, o representante da nagdo inglesa defendesse melhor os
seus pretendidos direitos, se fdssemos obrigados a ceder, fa-lo-iamos
com mais graga, com mais honra, com mais garbo. Mas agora
parecia-me arrancado com uma faca na mao! E isto ndo é Antonio
Carlos que o ha de conceder! Nao sei 0 que acho aqui de pouco
decoroso a nagao brasileira! Os meus principios sdo bem conhecidos a
este respeito; ndo temo sacrificar a segurang¢a da minha na¢ao quando
vejo que ela obrando o contrario do que deve cairia da alta categoria
que se acha colocada! O Brasil € uma nagdo nova, mas briosa; é uma
nacao que tem um futuro brilhante diante de si; como hei de cortar-lhe
o vdo e cortar-lhe as asas para langa-la de rojo diante de qualquer
nagéo, poderosa que ela fosse?!

Eis os motivos que eu tenho: ndao advogo a bondade do imposto, o
mal esta feito; muitos outros igualmente, a que se pode objetar o
mesmo defeito, existem na nossa legisla¢éo financeira; e sendo assim,
porque s com este se ha de embicar e embirrar? Néo viola otratado; é
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preciso retorcerem-se as palavras do tratado para dizer-se que o viola; e
neste caso ha de s a voz do medo prevalecer? O susto néo é feito para
o Brasil; creio mesmo que ndo temos motivos para o ter, por grande
que seja a nagdo que faz essa exigéncia. Mas ndo confundamos a
nagdo com o seu enviado; pode ser que ele entenda que isso implica
com os seus direitos. Que custa esperar uma comunicagdo do governo
inglés? Até aqui a exigéncia do Sr. Ouseley é toda infundada! Voto pois
contra a emenda: nio posso deixar de o fazer.

O SR. Moura MagALHAES: — Sr. presidente, eu me felicito pela
marcha que vai tomando esta discussdo: digo que me felicito, porque
0s nobres ministros que ontem contrariaram 0s meus argumentos ja se
ndao fazem fortes no tratado com a Inglaterra: ja os argumentos
deduzidos deste tratado estio a margem, ja estao debelados: agora
fazem-se S. Exas. fortes na opinido de que esta imposi¢do ndo deve
prevalecer porque é antieconémica, porque é vexatdria, porque pouco
ou nada rende. Nao foi esta a opiniao de que S. Exas. se serviram na
sessdao do ano passado no Senado...

O SR. ALVES BraNco (ministro da Fazenda): — Esta enganado.

O SR. Moura MAGALHAES: — Nao estou enganado, e para prova
permitir-me-a folhear o Despertador...

O SR. ALvEs BraNco (ministro da Fazenda): — Nao é juiz competen-
te.

O SR. Moura MaGaLHAES: — Entdo nédo tenho outro. O ano passado
nesta casa, Sr. presidente, 0s dois nobres ministros da Coroa fizeram-
se fortes em argumentos dimanados do tratado inglés; esta mesma
opiniao foi a do nobre ministro da Fazenda na Camara dos Deputados;

. hoje, torno a repetir, seus argumentos sdo muito diferentes, e até o

nobre ministro da Fazenda caiu em contradigdo muito palmar, porque
tendo dito ontem que a imposigéo era vexatéria, era antieconémica, o
ano passado disse que ela era até conveniente, por isso que servia para
tirar o comércio de retalho das maos dos estrangeiros...

O Sr. ALves Branco (ministro da Fazenda) diz algumas palavras que .
nao podemos ouvir.

O Sr. MourRA MAGALHAES: — Pego ao nobre ministro que ndo me
interrompa. A minha memaria é muito fraca, meus raciocinios sdo um
pouco descosidos, por conseqliéncia facilmente me perco; assim,
tenha S. Exa. paciéncia de ouvir algumas proposi¢gées em contrario as
suas de ontem.

Sr. presidente, ontem referi o fato de que um ministro da Coroa
consentiu que debaixo da artilharia de nossas fortalezas se fizessem
presas; que nao defendia por conseqiéncia tanto quanto alardeava, os
interesses e dignidade da Nagao. O Sr. ministro dos Negécios Estran-
geiros defendeu-se asseverando que a presa tinha sido. feita além do
tiro de canhdo marcado pelo direito das gentes, e que assim lhe fora
asseverado pelo ministro inglés. Permita-me o nobre ministro que eu
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duvide que essa presa fosse feita além do tiro de canhao da fortaleza da
Santa Cruz. Pouco me importa que o ministro inglés tivesse assegurado
isto a S. Exa. N&o é o que consta, ndo € o que se soube por todo o Rio
de Janeiro.

Eu trouxe outro fato de um navio empregado no comércio licito da_
Costa da Africa, que sendo aprisionado por um vaso de guerra inglés
(trato do patacho Treze de Julho, pertencente a um negociante desta
praga), o consignatario, dono ou capitdo do navio pediu que se
procedesse a um exame rigoroso para ver se alguns indicios existiam
de que o navio era empregado no comércio ilicito, para, no caso de ser
encontrado algum indicio, ser condenado; no caso inverso ser-lhe
entregue. Mas nada disto se decidiu, e consta-me que o ministro inglés
ao principio concordava em se proceder ao exame; mas depois houve
ordem para sair 0 navio...

O Sr. Lopes GAMA (ministro dos Estrangeiros): — Pego a palavra.

O SR. MOURA MAGALHAES — ... e la foi para o Cabo da Boa Esperanga
ser julgado, sem poder o seu consignatario ou dono defender o seu
direito, porque todo 0 mundo sabe que para o Cabo da Boa Esperan¢a
poucas embarcagbes partem, e é muito dificil ao proprietario de uma
embarcagao qualquer constituir ali um procurador para bem defender o
seu direito. Creio que um governo que assim procede nao pode
alardear tanto que defende a dignidade nacional. Mas S. Exa. protesta
apresentar os documentos a respeito de sua administragao; eles seréo
examinados, e entdo a Assembléia decidira com mais conhecimento de
causa se com efeito S. Exa. é tao digno da coroa civica como ele o
supoe.

Sr. presidente, eu asseverei aqui ontem que 0s ministros das
nagdes estrangeiras eram bastante exigentes em suas reclamagoes,
que até apresentavam reclamagdes muitas vezes insélitas e nunca
vistas; citei o exemplo de um diplomata que dirigiu nota ao governo
brasileiro contra a Casa de Corregao. S. Exa. pareceu duvidar disto, e
Ihe ouvi dizer que tinha examinado todos os documentos da secretaria
e que ndo encontrou este. Hoje no Despertador li o contrario: ali se Ié
que S. Exa. dissera que ainda néo teve tempo de fazer o exame miudo
de todos os papéis existentes na sua reparticdo, e por conseqliéncia
tinha sido" caso estranho para ele. Sr. presidente, custa-me muito a
avangar proposi¢oes que nao possa provar. Eu disse a S.Exa. que tinha
ouvido isto, e ouvido nesta casa a um membro do Senado que ja foi
ministro, e em cujo testemunho eu me fundei.

Tem-se querido mostrar que a imposi¢ao de que se trata é uma
verdadeira capitagdo. Este argumento foi reproduzido pelos nobres
ministros da Fazenda e de Estrangeiros. Dizem eles que esta imposi¢éo
ndo recai sobre as casas de comércio mas sobre os individuos;

porquanto se porventura os caixeiros estrangeiros tém 400, 500, ou 600

$ rs. de salario, estando os amos obrigados a pagar 30, ou 60 § rs.,
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necessariamente hao de diminuir esta quantia do salario dos mesmos
caixeiros. Pe¢o aos nobres ministros que reflitam sobre qual é a
natureza da capitacdo: a capitagao é sempre langada sobre individuos
singularmente; a natureza da capitagdo é de ser permanente, € de ser
invariavel; mas pela disposi¢ao do artigo da lei, a casa de comércio que
tem 3, 4 ou mais caixeiros estrangeiros, paga sempre o mesmo imposto,
e entdo temos que, a proceder o argumento dos nobres ministros, tal
capitagdo vai sempre sendo menor em proporgac do aumento do
numero de caixeiros. Demais, como € que 0s nobres ministros racioci-
nam que esta imposicdo recai tdo somente sobre individuos, e nao
discorrem que recai sobre os consumidores ou sobre as casas? Acaso
0s nobres ministros ignoram que é muito dificil calcular sobre quem
recai em Gltima andlise a imposi¢ao? E isto matéria liquida? E isto
principio fixo determinado em economia politica? Nao o creio Sr.
presidente, publicistas ha que asseveram que as imposi¢oes em uitima
analise afetam a todas as classes da sociedade pelas relag6es que estas
classes tém umas com outras; outros ha que afirmam que as imposi-
¢oes em ultimo resultado foram sobre luta porque na pratica encon-
tram-se efeitos muito distintos, muito variaveis; tenho visto que em
conseqiiéncia de uma imposigao langcada sobre um ramo da riqueza
plblica este se desseca; por conseqiiéncia a primeira proposigéo de
que ele recai sobre todos as classes néo pode ser absolutamente
verdadeira; a outra muito menos. E como podem afirmar os nobres
ministros que a imposigao recai sobre os caixeiros estrangeiros, e néo
sobre as casas e scbre as diferentes classes?

Eu sou da opinido do nobre ministro da Fazenda — que a capitagédo
é uma imposi¢do odiosa que nos faria retroceder aos séculos de
barbaridade: — mas cumpre que S. Exa. demonstre que ha uma
capitagdo. O seu raciocinio peca, nao s6 porque nao se sabe verdadei-
ramente qual é o resultado de qualquer imposigao, visto que é isto
matéria problematica em economia politica, como porque se o nobre
ministro raciocina que o imposto recai sobre individuos, eu digo que
ele recai sobre as casas de comércic; porque se a casa de comércio tem
de pagar 10 ou mais mil réis em conseqiiéncia da imposi¢éo, aumenta o
prego da mercadoria por conseqiiéncia tao concludente é o raciocinio
do nobre ministro como o meu: mas é por meio de conjecturas, de
aumentos que chamarei filologico que se vai dizer — uma imposigéo é
contraria aos tratados? Nio sabem os nobres ministros que os tratados
sempre sao de uma inteligéncia estrita e clara? Eu concordo com o
nobre ministro da Fazenda em que uma nag¢ao quando faz um tratado

~com outra modifica a sua soberania. Mas modifica por ilagdes, por

conjecturas? Nao; se modifica a sua soberania é em termos muito
claros: se o nobre ministro quer supor que a nagao brasileira modificou
a sua soberania quando determinou nne se nao pudesse elevar 0s
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direitos de exportagao a mais de 15 p.c., é porque isto se acha expresso
nos tratados; mas o nobre ministro ndo pode tirar daqui conseqiién-
. cias, ilagoes conjecturas.
Eu néo sei qual é o tratado que possa ser valioso, eu nao sei qual é
} o tratado que possa ser religiosamente observado, uma vez que se
i admita a doutrina do nobre ministro da Fazenda; todos os tratados
: serdo ilusdrios, uma vez que entrassemos no mare magnum das
interpretagdes, das inteligéncias e das conjecturas. Nao sabe o nobre
;' ministro da Fazenda melhor do que eu, que quando uma nagao quer
conceder favores a outras o faz de uma uma maneira expressa e
3 determinada? Nao sabe que nesse mesmo tratado com a Inglaterra,
querendo-se conceder que os ingleses possam ser despachantes nas
nossas alfandegas, isto mesmo se declarou expressamente? Se nao
houvesse esta clausula, os subitos britanicos seriam despachantes nas
: nossas alfandegas? Por conseqiiéncia, ndo se queria dizer que a
; soberania de uma nagéo fica modificada por um tratado: se fica, é
quandc expressamente isto se declara o que nao se da no caso de que
se trata porque creio que ontem mostrei que nem o art. 5 nem o 10° do
tratado impugnam em coisa alguma a imposi¢ao que discutimos.

O nobre ministro dos Estrangeiros disse que a interpretagao dos
tratados competia tdo somente as altas partes contratantes. Concordo
com o nobre ministro, mas pego-lhe que reflita que é quando se trata do
tratado unicamente em si, mas nao quando se trata de uma iei feita pela
Assembléia Geral; a esta é que compete decidir se a lei é contréria ou
nao aos tratados existentes.

Se acaso quiséssemos admitir a doutrina do nobre ministro da
Fazenda em toda a sua plenitude, entdo as nagdes estrangeiras com
quem fizéssemos tratados teriam o direito de interpretar as nossas leis;
e eis aqui outra abnegagdo de uma outra prerrogativa da soberania
brasileira que eu nao posso admitir. Quando existe uma lei feita pela
Assembléia Geral, e ela se acha promulgada, é a mesma assembléia, e
ndo a outrem, que compete o examinar a sua letra, fazer-lhe a
necessaria interpretacéo, e declarar mesmo se a sua letra é contraria
aos tratados existentes. A teoria do nobre ministro deve sofrer modifi-

cacdo nesta parte. ) . :
Sr. presidente, eu ontem disse que nds somos bastante fortes com

aquelas nagdes com quem podemos competir, ou quando conhecemos
que elas néo sdo mais fortes que nds; e isto se acha comgrovado como
procedimento do gabinete do 1° de abril para com a na¢ao portugues’a,
quando elevou a 50 por cento os direitos sobre os vinhos daquele pais.
A isto o nobre ministro dos Negdcios Estrangeiros respondeu dizendo
que, tendo Portugal elevado os direitos sobre nossas aguardente;, o
Brasil podia julgar roto o tratado com essa nagéo, e por conseguinte
elevar os direitos de consumo sobre os vinhos. E acrescentou o nobre
ministro que o governo teria feito uma excegao a favor da nagao
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portuguesa, se o governo daquele pais tivesse religiosamente observa-
do o tratado. Mas eu digo que o governo do Brasil ndo tinha tal direito,
porque, quando pediu essa autorizagdo, foi para fazer ao governo
portugués como uma espécie de ameaga, a fim de ver se assim
conseguia a revogagdo da elevagao das pautas. Porém, o governo nao
procedeu assim: sem esperar por uma decisdo do gabinete de Lisboa,
obrou arbitrariamente elevando os direitos dos vinhos com manifesta
violagao do tratado. '

Sr. presidente, em todo este negocio de imposigao sobre as casas
do comércio que tém mais um de um caixeiro estrangeiro, permitam-
me os nobres ministros que diga que ndo vejo outra coisa mais do que
uma aquiescéncia as exigéncias do representante do governo inglés:
nio se ofendam os nobres ministros desta minha proposig¢éo, porquan-
to, apenas caiu o Ministério de 19 de setembro e tomou conta da
administragcdo o de 1° de abril, este imediatamente, ou como em vendita
aos atos de seu antecessor, ou querendo satisfazer as exigéncias do
ministro inglés, foi pronto em decidir que o imposto era ofensivo do
tratado. O gabinete atual ja achou o negdcio em andamento, mas
duplicou as dificuldades; pois que o gabinete do 1° de abril disse no
seio da Camara dos Deputados que este negécio se havia de terminar
amigavelmente, e esperava que o ministro ingiés viesse a termos
razoaveis, reconhecendo que a justiga estava de nossa parte.

Qual foi porém o procedimento do governo atual? Todos nds
observamos que o excelentissimo ministro da Fazenda na Camara dos
Deputados disse, e de uma maneira categdrica, que ndo cumpriria a lei,
ou que havia de cumprir em termos habeis; qual outro Alexandre cortou
com a sua espada o nd gordio!

O nobre ministro dos Negdcios Estrangeiros estabeleceu a seguin-
te questdo: se por ventura uma casa de comércio inglesa, que tiver
caixeiros brasileiros, devia pagar o imposto; e respondeu que ndo. O
nobre ministro quis daqui tirar a ilagdo do que logo a casa inglesa que
tiver caixeiros estrangeiros nao devera pagar o imposto; mas parece
que este argumento nao ¢ concludente. Nao me farei cargo de dar 20
nobre ministro a razdo por que o imposto recai sobre uma classe, e néo
sobre todas, como quer S. Exa. Por ventura, todas as imposi¢des
afetam todas as classes? N&o, afetam uma ou outra, e, admitida a teoria
dos nobres ministros, de que este imposto em Ultimo resultado recai
sobre os individuos, e ndo sobre as casas de negécio, entao pelos seus
mesmos principios concluirei que ndo ha imposi¢cdo que ndo recaia
sobre individuos. _

As lojas de comércio e de leilao sdo obrigadas a pagar um tanto de
imposi¢do; mas, pelos principios dos nobres ministros, a concluséo
que dai se tira é que os caixeiros dessas casas devem perceber menor
salario, por isso que o imposto vem a recair sobre os individuos, e ndo
sobre as casas; logo, devem-se abolir tais imposi¢des, por serem,
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segundo os principios dos nobres ministros, verdadeiras capitagdes.
Irei ainda mais adiante: prevalecendo os principios dos Srs. ministros,
sendo qualquer casa de negocio obrigada nos despachos que faz a
e pagar 15 p.c., e, além disso, armazenagem e mais despezas, todos
; esses 6nus deverdo, em Ultimo resultado, recair sobre os caixeiros, e
nao sobre as casas, ou sobre o0 pre¢o das mercadorias. Eis aqui as
: conseqiiéncias a que me levam os principios dos nobres ministros e
quando querem reduzir uma ciéncia um pouco abstrata a principios
concretos: semelhante resultado estaria em contradicdo com tudo o
que se tem escrito sobre impostos.

O nobre ministro dos Negdcios Estrangeiros disse que neste
negdcio nédo tinha sido levado por consideragdes pessoais, nem fora
por mera oficiosidade que anuira a tal exigéncia; mas, que juizo
querera o nobre ministro que eu forme, a vista dos fatos que acabo de
expor? Que juizo quer que eu forme; depois que o0 ministro inglés, em
uma nota dirigida ao governo do Brasil, atacou os brasileiros, dizendo-
que eram incapazes para 0 comércio? O que quer a vista disto que eu
diga? Nao duvido de que o nobre ministro tenha repelido outras
exigéncias insélitas, feitas pelos representantes de outras nagdes, e
nesta parte o seu procedimento recebera os meus aplausos. Mas, nao
tendo o nobre ministro repelido a exigéncia do agente inglés sobre este
objeto, sua conduta torna-se censuravel. Nao me importo com as
decisbes de dois Ministerios; tais procedentes ndo nos devem servir de
regra; e a deixaremo-nos levar por precedentes e arestos, ainda nos
veremos nas circuntancias de pedir misericordia a estrangeiros. Supo-
nhamos que um ministro houvesse tao desassisado que tivesse cedido
a Francga o territorio do QOiapoque; por ventura, a Assembléia Geral
deveria anuir a essa concessdo? Eu creio que nao; e, entao, porque
dois ministérios tém anuido as exigéncias do agente inglés, deveria a
Assembléia Geral aquiescer a essas decisoes ministeriais? Eu creio que
isso nao é de sua dignidade.

Eu ontem, Sr. presidente, querendo mostrar que esta imposi¢ao
nao era em coisa alguma ofensiva do tratado celebrado com a
Inglaterra, servi-me, por abundancia, de um argumento que me minis-
trou uma folha que é jornal da Camara dos Srs. Senadores (O
Despertador), e entdo disse que esta folha, que eu reputava semi-oficial,
tinha dito que a imposicdo nao devia passar, porque era vexatoria,
pouco lucrativa e odiosa; mas que nao se atraveu a dizer que era
contraria ao tratado. O nobre ministro como que se ofendeu por eu
qualificar essa folha de semi-oficial; eu cuido que o0 caso nao é para
isS0; mas 0 nobre ministro nos asseverou que o governo nao tinha folha
de semethante natureza, e que, se havia dito isto para dar mais
autoridade a minhas palavras, podia ficar certo de que nada lhe
aumentava. - :
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Sr. presidente, 0s nossos raciocinios, as nossas opinides fundam-
se muitas vezes em noticias, conjecturas e probabilidades quando eu
vejo uma folha que prodigaliza elogios ao Ministério atual, que diz que
0 nobre ministro da Fazenda tem posto as finan¢as em um excelente
estado, a ponto do juro ter descido; que o nobre ministro da Guerra
esta acabando com a rebelido do Sul; que o da Marinha tem posto em
excelente ordem 0s navios nacionais; que o ministro dos Negocios
Estrangeiros acabou com a questdo do Oiapoque (s6 lhe faltou falar
dos outros dois, da Justi¢ca e do Império; mas aos quatro tributa todos
os elogios); quando vejo uma folha que diza que é intempestiva a
retirada do atual Ministério que ele se deve conservar no seu posto,
sera, digo, fora de proposito apelidar uma tal folha de semi-oficial?
Envolvera isso alguma ofensa ao nobre ministro, ou a quem a redige?
Parece-me que ndo: nédo tenho dados para afirmar que a folha seja
semi-oficial: pode ser que esteja em engano como em outras coisas.

O nobre ministro da Fazenda asseverou que no Senado, bem como
na outra Camara, se tinha falado bastante, em uma época anterior,
contra este imposto, que mesmo se tinha dito que ele era contrario ao
tratado. Mas, porque um ou outro membro da Assembléia Geral assim
pensa, da mesma maneira deve pensar toda a Assembléia? Certamente
nao. Ocorre-me, a este respeito que em 1838, se a memoéria me nao
falha, quando nos ultimos dias na Camara dos Deputados nao havia
nimero para haver sessdo, vim eu um dia ao Senado assistir a
discussao desta matéria, e daquela tribuna (aponta o nobre orador para
a tribuna que fica a esquerda da mesa) ouvi que o nobre senador que
hoje ja nao existe, e que Deus tenha em gléria, o sr. José Ignacio
Borges, sentado daquele lado, opinou contra o imposto, mas nao por
ser ofensivo dos tratados, e sim pela sua inconveniéncia, e principal-
mente porque tendia a afugentar do Brasil os estrangeiros, entre nés
tao necessarios; mas, apesar destas razdes, o imposto foi aprovado.

Sr. presidente, eu estou convencido de que a Assembléia Geral,
quando decretou este imposto, tinha muito em vista a letra dos
tratados, e por isso nao havia de iniciar em uma lei uma disposigao que
a eles fosse oposta, porque as estipulagdes dos tratados devem ser
religiosamente observadas. '

O Ministério do 1° de abril foi quem inverteu a ordem das coisas, €
arrogou a si um direito que nao tem, o de interpretar a lei, aquiecendo a
exigéncia do ministro inglés, e por isso é que nos achamos em tais
embaragos; e 0 meio mais facil que o atual Ministério acha para deles
sairmos é acabarmos com este imposto. Com este passo teremos dado
um bil de indemuidade aos srs. ministros da Fazenda e Negdcios
estrangeiros, por ndo terem executado a Tei... -

O SR. ALves Branco: — Foi executada como devia ser.

O SR. M. MAaGALHAES: — Eu |he mostro que néo.

A lei ndo se tem até agora executado, e do tempo em que ela deve -
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ter vigor estdo dois meses, porque tem deixado de ser cumprida a dez
meses; e tendo estado durante este tempo sem ser cumprida, é de
esperar que por estes doie meses 0 nobre ministro também lhe nao dé
cumprimento; e assim fica o nobre ministro habilitado para dizer,
quando a imposi¢do ndo passe: ‘A Assembléia Geral aquuesceu as

minhas consideragoes”.
O nobre ministro ontem disse que tinha conciliado a lei; porque era

do dever do governo, quando encontrasse leis antinGmicas, fazer
observar de preferéncia aquela que for mais forte; e veio o N. ministro
com os principios de direito natural (O Sr. Alves Branco: — Esta
enganado; néo falei em direito natural), principios que mal se combi-
nam com as leis que sdo entre si opostas. Como quer combinar o nobre
ministro o fogo com a agua? Nao era este o dever do governo: se a
execuc¢ao da lei oferecia embaragos, devera logo recorrer as camaras, e
nem o nobre ministro se devia firmar na fatal jurisprudéncia dos
arestos; arestos sdo fatos repetidos, que de nada valem. Que aplicagao
tem ao caso presente a suspensao da execug¢ao da lei, que abolia a
intendéncia dos diamantes, e a da lei do resgate do cobre na Provincia
do Rio Grande? A seguirem-se tais precedentes, afirmar-se neles o
governo, a representagdo nacional ndo é mais que um nome vao: no
seio das cAmaras é que os ministros se mostram audazes; mas quando
o agente inglés faz uma reclamagao, constituindo-se em quinto poder,
decidem por si mesmos, humilhando-se perante as reclamagoes, e em
nenhuma conta tem a Assembléia Geral. Ndo invoque pois 0 nobre
ministro estes arestos: o seu procedimento deve ser executar a lei
literalmente, cumprir as suas disposi¢oes. Sr. presidente, nao admita-
mos tal teoria; se acaso passa 0 precedente de que o governo,
encontrando leis antindmicas, deve procurar concilia-las, deixando de
executa-las em termos habeis, entdo a Constituigao sera letra morta,
podera comparar-se com a estatua muda de Condillac, a qual, sendo
dotada de orgios, nada sentia; a Constituigdo se tornara languida,
enferma e mutilada. Como podera o Ministério exigir das autoridades
subalternas, de todos os cidaddos o cumprimento e observancia das
leis, se ele é o primeiro que da o escandalo de sua inobservancia? Eu
creio que o governo deve ser o repertério que constantemente se deva
consultar, o espelho para onde olhem todos os cidadaos; € o primeiro
que deve dar o exemplo da coragem civica em observar as leis, a qual
consiste em se opor ao arbitrio. Eu acho que a posi¢do em que os
ministros se tém colocado é o seu inimigo mais perigoso. Temos pois
que a teoria do nobre ministro nao deve prevalecer; e se ela prevalece,
entdo o sistema representativo ficara todo falseado.

SR. PRESIDENTE, eu ontem trouxe o exemplo do direito de armazena-
gem, mas nao me exprimi com toda a clareza quando disse que ele
havia sido levado a 20 por cento: quis dizer (agora o retificarei) que,
determinando o tratado com a Inglaterra que o direito de consumo seja
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de 15 por cento, a Nagao brasileira, pela iei de 29 de outubro de 1837,
elevou o imposto de armazenagem a 1 3/4, o que, junto ao imposto
adicional da alfandega, faz a soma de 20 e tantos por cento: entéao digo
eu que este excesso tem alguma aparéncia de oposig¢do ao tratado
celebrado com a Gra-Bretanha, porque, estabelecendo-se nele que as
mercadorias inglesas pagariam 15 por cento, assim vinham a pagar 20.
Por ocasido desta elevagao houve reclamagdes da parte do ministro
inglés, o qual porém afinal reconheceu quais eram as razdes especiais
por que se tinha estabelecido este imposto; mostrou-se-lhe que ele em
nada ofendia as estipulagbes do tratado, e daqui resultou que se
continuou a cobrar. Este argumento foi trazido para recriminar a minha
opinido, porque, dizia eu, se aquela imposigao, que tinha a aparéncia
de ser contraria a letra do tratado, se continuou a perceber, com muito
mais direito e razao se deve perceber o imposto lan¢ado sobre as casas
de comércio que tiverem mais de um caixeiro estrangeiro, imposto que
nem por sombra ofende o tratado. Quando trouxe este fato, nao quis
censurar o nobre ministro da Fazenda por ter sustentado, na Camara
dos Deputados, que tal imposigao nao devia passar; ndo, nao foi estaa
minha intengao, porque o nobre ministro pode pensar livremente como
os outros; trouxe 0 argumento para fortificar a minha opiniao, sem me
fazer cargo de provar se as raz6es do nobre ministro s@o ou nao
valiosas contra o imposto de armazenagem.

Eis 0 que me ocorre em resposta aos nobres ministros. A imposi¢ao
nao se pode considerar capitagao, nem calcular qual ha de ser o
resultado dela.

Ocorre-me ainda uma idéia, e vem a ser que o nobre ministro da
Fazenda disse que o gabinete de 19 de setembro afinal se mostrara
alguma coisa frouxo neste negécio: nao foi assim; pela primeira
resposta dada ao ministro inglés foi repelida a sua exigéncia; esse
mesmo gabinete demorou por poucos dias a resposta da segunda nota;
nao vejo pois essa frouxidao da parte do Ministério de 19 de setembro:
houve mais debilidade, mais frouxiddao nos gabinetes que lhe suce-
deram.

Nada mais direi sobre a matéria, a qual nas duas camaras tém sido
sobejamente debatida; continuarei a votar contra a emenda, e quando
se tratar da votagao, me permitira V. Exa. (dirigindo-se ao Sr. presiden-
te) que pega votagdo nominal. _

O Sr. Lopes GaMA: (ministro dos Negdcios Estrangeiros): — Sr.
presidente, o ilustre deputado que acaba de falar dividiu o seu discurso
em duas partes: em uma falou verdadeiramente sobre o objeto em
discussdo, e na outra ocupou-se em fazer censuras e exprobagdes ao
Ministério atual, com especialidade ao ministro dos Negécios Estran-
geiros. Também dividirei a minha resposta em duas partes, e principia-
rei mostrando ao ilustre deputado que esta emenda passou no Senado,
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pelo principio de ser o imposto contrario aos principios e regras de
economia politica, 0os quais ensinam que o imposto é tanto mais
conforme a moral e a todas as conveniéncias sociais, quanto mais ele
se aproxima dos consumidores.

Eu ndo vejo no imposto langado sobre as casas de comércio com
mais de um caixeiro estrangeiro que se tenha seguido nenhum dos
principios da ciéncia. Foram estes os principios que determinaram o
Senado a suprimir a imposi¢ao, € nao o motivo que o ilustre deputado
quer inculcar. _

Eu tomei parte na discussao, mas ndo para defender ato algum
meu, porque, ndo tendo recebido uma sé nota sobre este negdcio, ndo
teve ocasiao de responder a tais reclamagoes; e em tempo competente
o nobre deputado se convencera desta verdade, porque pretendo
conservar-me no Ministério até dar contas da minha administracao.
Nao tive ocasiao de repelir exigéncias menos justas da parte do
encarregado de Negdcios da Gra-Bretanha, que ofendessem a dignida-
de da Coroa e da Nagao brasileira. As notas que tém sido exprobadas
foram dirigidas a0 meu antecessor, e tomando eu delas conhecimento,
tive ocasiao de fazer sentir a esse encarregado de Negocios que ele em
suas reclamagdes néo tinha usado de termos convenientes em presen-
¢a do governo de Sua Magestade Imperial, 0 que deu ocasiao a que ele
declarasse que talvez fosse mal-entendido, e dando muitas satisfagoes,
apelou para discursos proferidos na Camara dos Srs. Deputados, nos
quais se declarava que convinha que de preferéncia os brasileiros
fossem empregados na vida comercial. Ele disse que esta razido o
determinou a dirigir-se ao governo imperial, porque lhe nao parecia
este um meio razoavel para se conseguir tal fim, nem dele era preciso
langar méo, porque muitos brasileiros eram efetivamente empregados
pelas casas de comércio inglesas. Mas tudo isto nao foi declarado a
mim; e bem sabe o ilustre deputado que, quando entra um ministro, ndo
vai, nem pode examinar todas as notas diplomaticas que foram
dirigidas ao seu antecessor, sobretudo quando este havia ja respon-

dido.

. Por conseqiléncia, repilo de mim todas as imputagdes, que no
discurso do Sr. deputado pareceram ser-me dirigidas. '

E verdade que na discussdo do orcamento do ano passado, na
Camara dos Srs. Senadores, sendo eu da opinido daqueles senhores
que consideravam este tributo, como contrério aos principios da
ciencia econdmica, fui obrigado a manifestéa-la, e (ndo para sustentar a
gmenda, porque nao era preciso) entdo disse que parecia-me ser o
Imposto contrario aos tratados celebrados com algumas nagoes, pelos
quais seus stditos sdo equiparados em certos direitos aos stditos
brasileiros. Parecia-me repugnante que, depois de assim equiparados
os stditos de uma com outra nagio, aparecesse um tributo langado
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com classificagdo pessoal; porque dizendo-se: caixeiros estrangeiros,
— idéia que abrange os ingleses, 0 que se seguia é que vinham a ser
qualificados por sua condigao de ingleses, e por isso obrigados a pagar
este tributo.

Mas diz-se que nado é o caixeiro quem paga, e sim a casa de
negécio. Sr. presidente eu julgo que nao é preciso dizer mais nada em
vista do que disse o meu ilustre colega, ministro dos Negdcios da
Fazenda, quando ontem, defendendo esta emenda, em um dos seus
argumentos mostrou que a Casa de Negdcio que tem caixeiros
extrangeiros nao pode pagar este imposto sem elevar o prego de suas
mercadorias, entretanto que aqueles que ndo estdo sujeitos, a ela
conservam sem alteragao o pre¢o das mesmas mercadorias, donde
resultara terem mais consumidores; e, por conseqiiéncia, o negociante,
que procura os meios de consumir seus géneros, forcosamente ha de
langar o imposto sobre o caixeiro, donde resulta ser uma capitagéo, o
que deve ser proscrito, por isso que o sudito estrangeiro esta pelo
tratado isento disso.

E preciso que se note que esta & uma matéria sobre que héa diversas
opinides entre os mesmos Brasileiros; e por isso nao maravilha que
fosse objeto de questdo entre os gabinetes brasileiro e britanico.

Mas, diz o ilustre deputado que a lei por si decidia a questao;
permita porém que diga que divirjo do seu principio sobre o0 modo de
executar os tratados, quando estao em oposi¢do com alguma lei do
pais. O nobre deputado sabe que, quando, em um pais constitucional, o
Corpo Legislativo confecciona uma lei, e nela se diz que ficam
compreendidas todas as disposigdes dos tratados, fica a cargo do
ministro respectivo ver quais sdo as nagoes que estao fora da disposi-
¢ao daquela lei; do que eu Ihe poderia apresentar exemplos. A
Inglaterra nao paga mais que o0 p.c. pela importagao de suas mercado-
rias no Brasil, entretanto que o governo foi autorizado a lan¢ar mais
alguns impostos sobre géneros ou mercadorias estrangeiras, e impos
sobre os vinhos de todas as na¢des que nao tivessem tratados nos
quais se achassem reguiados os impostos que seus géneros ou
mercadorias deveriam pagar; e assim 0 governo considerou que nao
era da mente da Assembléia Geral que fossem incluidos os vinhos do
cabo da Boa Esperanga, que pertencem a Ingiaterra.

Nao vé o ilustre deputado que a inteligéncia dos tratados fica
sempre, quando se promulga qualquer lei, a cargo dos ministros. O
ilustre deputado diz que o ministro deve pensar como ele; mas nisso é
que eu tenho divida. Pois o ministro, que ndo pensa como o nobre
deputado, devera logo ser considerado como um homem que nao
cumpre com os seus deveres? Eu penso que ha suficiente razao para
julgar que esta imposi¢ao, confrontada com o tratado, esta sujeita a
diversas inteligéncias, e basta isto para dar lugar a uma correspondén- -
cia diplomatica; e em tal caso, em quanto a outra parte, supondo
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mesmo que nao tem razao, se nao convencer do que o governo lhe faz
ver, que devera ele fazer?

O ilustre deputado deu armas contra si, e pode mostrar-se-the. O
governo portugués sacrificou os interesses de sua nagao por sustentar
os principios que sustenta o ilustre deputado.

Se os ministros da coroa portuguesa tivessem reconhecido seus
deveres, e nao tivessem como regra as doutrinas expendidas pelo
nobre deputado, os seus vinhos talvez nao pagassem no Brasil o
imposto de 5 p.c. O corpo legislativo de Portugal decretou que se
aumentassem as taxas sobre géneros coloniais; era do dever do
governo portugués executar aquele decreto a respeito de todas as
na¢odes, exceto da brasileira, porque com ela havia um tratado, pelo
qual existia certa reciprocidade -entre as duas nagoes.

Em vista deste procedimento, o que queria 0 nobre deputado que
fizesse 0 meu antecessor? Que esperasse a decisao do Corpo Legislati-
vo de Portugal? Ja la vao dois anos, e ainda outra resposta nao veio
senao que-o negdcio esta afeto ao Corpo Legislativo, com o qual nada
tem o gabinete do Brasil; quando o governo de alguma nag¢éo falta ao
cumprimento de seus deveres, ndo se exige reparagdo alguma do
Corpo Legislativo, mas sim do governo. Esta questao poderia ter sido
contudo ainda decidida favoravelmente para os dois paises, se 0
governo portugués, em vez de se entrincheirar nesse subterfdgio,
tivesse reparado a violagao do tratado.

O ilustre deputado nao se contentou de trazer a presen¢a da
Assembléia Geral o fato ocorrido com a nagdo portuguesa, para dar a
entender que o governo do Brasil obra de modo diferente, segundo as
forcas das nagbes com que estd em relagdo; mas, para prova-lo,
apontou também o fato ocorrido com a Béigica. Verdade ¢, que um
artigo de um tratado celebrado com a Bélgica da lugar a esta exigéncia:
eu nao digo que o representante desta nagao nao tivesse direito para
fazé-la; mas o governo do Brasil, além dos motivos que tem apresenta-
do em sua correspondéncia, ainda tem outros para responder as
reclamagoes, e a qualquer censura que se the faga.

Se o nobre deputado nao esta informado das razGes por que assim
o governo tem obrado, ndo devia precipitar ¢ seu juizo, formar de mim
mau conceito, sem que primeiro avaliasse os meus atos, para o que tera
ocasiao oportuna.

Ndo tratarei mais desta matéria, e espero a supressdo de um
imposto cuja natureza é tal que, ainda quando ndo ofendesse 0s
tratados, s6 os inconvenientes que lhe sdo inerentes bastariam para
fazer que a Assembléia Geral o suprimisse. Mas, ndo se pense que o
gabinete brasileiro se deixa levar pela influéncia de uma poténcia
estrangeira. Se semelhante influéncia determinasse a Assembléia a
votar pela supressao do imposto, eu mesmo, quevotei pela emenda do
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Senado, lhe negaria 0 meu voto, porque entendo que seria uma
ignominia. O ilustre deputado quer uma votagdo nominal; eu tambem o
quero. Ele ndo tem na sua vida politica melhores antecedéncias do que
eu, nao tem mais patriotismo, mais zelo pela honra nacional.

O nobre deputado, na segunda parte do seu discurso, cansou-se
em mostrar que eu faltei nos meus deveres, deixando de reclamar,
como devia fazer, a respeito de navios que se supunham empregados
no comércio licito da costa d’Africa, e produziu dois fatos: um de uma
embarcagao que se diz ter sido apresada nas aguas do Brasil, e outro
fato de um navio pertencente a um subito brasileiro, que entrando
prisioneiro neste porto, saiu depois para ser julgado na Serra Leoa.

Sr. presidente, era preciso primeiramente que o ilustre deputado
definisse 0 que entende por dguas do Brasil.

O Sr. Moura MAGALHAES: — E o alcance do canhao.

O Sr. Lores Gama: — (ministro dos Negdcios Estrangeiros):— As
aguas do Brasil sdo as que estdo ao alcance do canhdo, o que esta
regulado por trés milhas. O que temos a examinar é se a presa era
portuguesa e de sudito portugués com quem nao temos nada, e se com
efeito a presa foi realizada debaixo do alcance da fortaleza. Logo que
isto chegou ao meu conhecimento, dirigi-me ao encarregado de
Negédcios da nagdo britanica, o qual me respondeu com a informagao
do captor e do comum dote, que a presa tinha sido feita mais de cinco
milhas distante da costa.

Isto s6 bastava para que eu ndo pudesse continuar com reclama-
¢ao alguma; porque € principio seguido por todos os ministros que
sabem cumprir seus deveres nao fazerem reclamag¢oes sem a esperan-
¢a de sucesso: devem munir-se de provas auténticas, e para isso
conseguir, dirigi um oficio ao Exmo. Sr. ministro da Guerra, e outro ao
da Marinha para que houvessem de obter as informagdes necessarias a
este respeito.

Da parte do comandante da fortaleza soube que dois navios de
guerra nossos, que se achavam na proximidade dela, presenciaram o
fato. Determinou-se o processo do comandante da fortaleza, e dele nao
se coligia que a presa fosse feita ao alcance do canhdo; e os
comandantes dos dois navios de guerra brasileiros fizeram declaragoes
que coincidiam perfeitamente com o que afirmava o ministro inglés.

Mas o ilustre deputado, ndao obsiante todas estas circunstancias
julga que devia ter lugar a reclamacgao. Um ministro nunca deve fazer
reclamagodes infundadas a fim de que elas se nao tornem uma ofensa: o
dito de um comandante de embarcagdo nao é uma ofensa; ela s se
realiza quando o governo nao atende a uma satisfa¢ao pedida.ou auma
reclamagao feita por uma nagao; porque nao esta na alcada de um
individuo ofender uma nagao; e para haver reclamagao, é necessario -
que quem reclama tenha provas.

Outro fato que o ilustre deputado apresentou é de ter apresado nas
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nossas aguas um navio brasileiro, empregado no comércio licito da
costa d'Africa; e depois de ter o capitdo exigido que se fizessem
exames para se saber se ele se tinha ou ndao empregado no comércio
ilicito de africanos, ter o governo brasileiro consentido que os ingleses
o levassem para o Cabo da Boa Esperanga, para ali ser julgado por eles.

O nobre deputado foi mal informado a este respeito: este navio néo
pertencia ao sudito brasileiro, mas sim a um portugués aqui residente.
Pelas instrugbes que de acordo entre o governo de S.M.l. e o governo
britanico, se deram a comissdo mista, os siditos portugueses aqui
residentes sdo considerados como s(ditos da nagdo onde residem, e
seus navios, quando apreendidos por causa do trafico dos africanos,
sdo sujeitos ao julgamento da mesma comissdo mista, excetuando
contudo aqueles que se verificar que sdo de contrugdo portuguesa, os
quais devem ser julgados segundo o tratado celebrado entre Portugal e

a Gra-Bretanha.
Ora, apenas tive conhecimento do apresamento deste navio, e

dizendo-se-me que pertecia a um brasileiro oficiei ao Sr. ministro da
Guerra, para que nao deixasse sair a embarcagao, e para isso empre-
gasse a forga, se fosse necessario; mas depois, conhecendo que nao
era exato o que se me tinha dito, e que o navio era de sudito portugués,
e de construgdo portuguesa, nao querendo envolver o Brasil na
questdo do bil de lord Palmesrton, nao fiz mais exigéncias, porque
podia causar contestagoes muito desagradaveis, e isto por defender os
interesses de uma na¢ao que nao é a minha. Quando tais presas entram
nos portos do Brasil, é pelo principio de ser permitido a qualquer navio
entrar em um porto neutro, para se refazer do que precisa.

Portanto, o ilustre deputado enganou-se quando avangou que este
navio pertencia a sudito brasileiro, e que devia ser julgado pela
comissao mista: em todo este negdcio procedi em regra conforme a lei
e 0 meu dever. Em conclusao, pe¢o ao nobre deputado que espera por
ocasido oportuna, para avaliar meus atos; e sera isto mais justo do que,
em um discurso baseado em fatos incertos, fazer-me imputag¢des
infundadas.

O Sr. MacieL MoNTEIRO: — Senhor presidente,néo fazia mengao de
tomar parte na discussao, e estava no propdsito de nao cansar a
paciéncia da Camara com a repetigao de argumentos ja produzidos;
mas, ouvindo ontem, da boca de um nobre ministro da Coroa, uma
proposi¢ao até certo ponto ofensiva da administragdo a que tive a
honra de pertencer, e ouvindo hoje a um nobre deputado, cuja opinido
é respeitavel, falar no mesmo sentido, julguei-me na obrigagao de dizer
duas palavras, para desviar desse Ministério a recrimina¢do que lhe
langou o nobre ministro da Fazenda.

O nobre ministro, falando acerca da imposi¢gao de que se trata,
disse que tinha havido nimia frouxeza da parte de seus membros, e que
esta administragdo nao havia rejeitado a proposi¢do do ministro
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britanico com o vigor que se havia afirmado, e pelo contrario havia
afrouxado. E para desvanecer o efeito que possa produzir uma
proposi¢ao vinda de tao alto que eu pedirei licen¢a ao nobre ministro
para lhe dizer que ele labora em um completo engano.

Ja na outra Camara fiz a exposigédo deste fato, e referi quanto a seu
respeito sucedeu; mas como parece que parte da Assembléia Geral o
ignora, pedir-lhe-ei liceng¢a para o reproduzir em poucas palavras.

Depois da lei do orgamento promulgada, e quando ia ser posta em
execucdo, a legagao britanica se dirigiu ao Governo Imperial dizendo
que o imposto estabelecido sobre as casas de comércio, era oposto ao
contrato celebrado com a Inglaterra, 0 que nao sendo atendido da parte
do governo brasileiro, deu causa a que a legagao britanica reclamasse
contra tal imposi¢ao e pedlsse que fosse suspensa a execugao da lei
nessa parte.

O governo, tomando isto em considerac¢ao, fez ver a legagao que a
imposi¢do nao era contraria ao artigo 5°, porque ela recaia ndo sobre
individuos, mas sim sobre as casas de comércio. Tem-se alegado, como
por incidente, que a imposigao vai recair sobre os suditos britanicos,
que se estebelece desigualdade, etc. Eu observarei que, se se entende
que esta imposigao vai ferir os tratados, entao nac ha imposto algum

que os nao va ferir. (Apoiados.)
Nao julgo que proceda o argumento de que 0 |mposto seja uma

capitagdo, por isso que se quer entender que ele vai recair sobre 0s
caixeiros: ele é langado sobre as casas de comércio, e quem o pode
fazer cair sobre os individuos é o dono da casa, e nédo a lei. Mas, srs.,
como, em uma legislagdo financial, se pode admitir uma tal idéia? Se se
admitisse, quem nao vé que, dizendo o tratado expressamente que as
mercadorias britanicas eram so obrigadas a pagar 15%, e tendo-se
estabelecido o direito de armazenagem e expediente da alfandega, que
elevam os direitos a 20 por cento, importa isto uma alteragao do
tratado? Entender-se que naquele caso se podia fazer e neste néo,
porque na imposi¢do dos caixeiros se entende que ha infragao ao
tratado; mas eu julgo que ela ndo se da nem em um caso nem em outro.

O nobre orador, passando a maneira por que o governo de 19 de
setembro respondeu & primeira nota que lhe dirigira o ministro ingiés,
proncuncia algumas palavras que ndo podemos ouvir. Continua,
dizendo:

Ora, um governo que se exprime por tal forma, que responde por
tal maneira, ndo é seguramente aquele a quem se possa exprobrar
fraqueza, afrouxamento; mas, quer o nobre ministro da Coroa entendé-
lo assim, porque, tendo a legagdo britanica replicado, 'ndo se lhe
respondeu imediatamente: parece-me que seria muito estranho julgar
por tal modo os atos de um governo; pois a demora em responder a
uma nota pode dar a entender que houve fraqueza? Existe porventura
da parte do governo de entdo algum ato ou alguma transagéo de
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alguma modificagdo nas suas idéias principais? Se a demora por si s6
pode dar a entender que houve fraqueza, entao digo eu que por esta
meneira de argumentar se podera enternder que todos 0s atos, ainda os
mais louvaveis, sao dignos de censura.

Srs., eu farei ver a Assembléia Geral o motivo da demora que
houve: a Assembléia Geral sabe que a legagao britanica replicou em
mar¢o ou abril a nota que lhe enderegou o gabinete de 19 de setembro:
nesse tempo, os ministros preparavam seus relatérios, que deviam
apresentar a Assembléia Geral; e quando esse gabinete tratava de ouvir
a opiniao do Tribunal do Tesouro e do procurador da Coroa, sobre as
novas raz0es apresentadas pela legagdo britanica, foi justamente
quando a administragdo de 19 de setembro foi dissolvida. Portanto,
nesta questao nao houve afrouxamento da parte desse governo.

Sr. presidente, tendo eu de votar contra a emenda do Senado, pois
que ja votei a favor do imposto da Camara dos Deputados, direi duas
palavras, para mostrar que as razdes apresentadas em favor da emenda
nao modificaram a minha opiniao.

Srs., eu entendo mesmo que os principios que devem regular em
matérias de impostos ndo se acham guardados na imposi¢ao de que se
trata; mas, se isto vale para que a emenda seja aprovada, entio eu devo
dizer que quase todos 0s impostos estdo no mesmo caso.

Se queremos aperfeigoar o nosso sistema de impostos, se quere-
mos guardar nele os principios que devem regular esta matéria, entao
devemos propor ja a eliminagao de muitos impostos, tais como o da
sisa, a meia sisa dos escravos, e muitos outros que sdo estabelecidos,
ndo sobre a renda do capital, mas sobre o0 mesmo capital; porém, no
estado em que se acha o Pais, nas circunstancias em que esta o
governo, de ser obrigado a langar mao de todos os meios para ocorrer
as despesas do Estado, ninguém decerto se lembrara de querer prop6r
a supressao dessas imposigdes. (Apoiados.)

E note-se ainda, senhores, que uma razao especial houve para que
a imposigao que se discute fosse proposta; desde o ano de 1837 a 1838
se tem tratado na Camara dos Deputados desta imposi¢éo,.entenden-
do-a mesmo com mais amplidao. Observou-se, senhores, que em geral
os brasileiros ndo tinham grande propensao para a vida comercial;
observou-se mais que muito poucos brasileiros estavam empregados
no comércio; que o comércio parava todo na mao dos estrangeiros, e
apareceu entdo um deputado patriota, que propds esta imposigao
sobre as casas ‘de comércio que tivessem mais de um caixeiro
estrangeiro: essa razao especial que houve para que se estabelecesse
este imposto, razao que até agora nao se tem destruido. Voto portanto
contra a emenda do Senado.

ALGgumas Vozes: — Votos, votos.

O SR. PReSIDENTE: — Tem a palavra o Sr. Alves Branco.
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O Sm. ALvEs Branco (ministro da Fazenda): — Sr. presidente, o
nobre deputado que acaba de falar parece ter-se irritado com as minhas
expressdes na sessdo de ontem, a respeito do afrouxamento da
administracao de 19 de setembro sobre este imposto. As minhas
expressoes foram muito simples: eu disse que essa administragao pelo
menos tinha um nouco afrouxado afinal. O nobre deputado acaba de
dar explicagdes, que enfim poderao satisfazer a muitas pessoas: a mim
nao me satisfazem. Eu continuo a estar persuadido que a administragao
de 19 de setembro duvidou um pouco da bondade desta imposigao
nessa demora de 20 ou 30 dias sem responder a réplica que the dirigiu a
legagao britanica e a razao € bem simples; pois, 0 nobre-ministro de
entdo estava tio certo de que a imposi¢do nao contratava em nada aos
tratados, que duvida haveria em responder imediatamente a essa nota
da legacao britanica, que nao oferecia razéo alguma nova? Parece que
podia imediatamente responder; mas nao respondeu, e eu com issc
entendi que tinha afrouxado um pouco.

Sr. presidente, talvez eu ndao devesse mais falar sobre este objeto,
porque enfim tenho dito tudo quanto me ocorre a este respeito; ndo
tenho sido feliz em convencer, e nem de certo esperava isto: exponho
as razdes que me determinaram a impregnar este imposto, e devo fazer
aqui uma explicagao. Eu, no ano passado, falei a respeito do tratado;
mas era sobre a execug¢ao da lei, era para mostrar o procedimento do
Ministério anterior, e o procedimento que eu deveria ter.

A questao hoje é muito diversa: trata-se da conveniéncia da lei em
si mesma, sem referéncia ao tratado.

O SR. Moura MAGALHAES: — Isto ja € uma vantagem.

O SR. ALVES BraNnco (ministro da Fazenda): — Eu nao pude discutir
0 ano passado a lei em si, porque foi aprovada a lista dos impostos sem
que eu estivesse presente: quando falei na outra Camara, foi a respeito
da execugdo da lei: estou ainda na mesma opinido; e, bem longe de ter
ouvido razdes valiosas em contrario, apresentaram-se ainda hoje novos
argumentos que me convenceram que fiz bem.

Um nobre deputado disse que o Ministério tinha lan¢ado quase que
um desafio sobre os membros da outra Camara. Eu assento que néo
lancei desafio de nenhuma qualidade; pelo contrario, se existiu algum
desafio, partiu ele do outro lado, partiu talvez da Camara dos Srs.
Deputados; se é que isto que se disse pode-se considerar desafio, o que

eu nao considero.

Também o nobre deputado, assentando que fazia beber ao governo
o calice da amargura até o fundo, disse que as emendas que tinham
sido aprovadas pela Assembléia Geral nao o tinham sido por ter o
governo maioria. Eu, Sr. presidente, ja ha muitos dias estava resolvido.a
deixar brevemente a administragdo, e entendi que escusado era
declarar isto; mas devo dizer ao nobre deputado que, ainda que eu
aprecie muito o conceito da maioria, contudo nunca me julquei
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desonrado por estar em minoria. (Numerosos apoiados.)

O SR. MoNTEzUMA: — E quem diz o contrario disso?

O SR. ALves BRANCO (ministro da Fazenda): — Tenho feito ao meu
pais os servigos que posso, e que julgo dever fazer; é disto que me
tenho gloriado na minha vida, e digo mesmo que, pela maneira por que
é atualmente o sistema representativo entendido entre nés, nao julgo
que deixo de ter a confianga nacional quando uma maioria se declara
contra mim. Os nobres deputados me hao de permitir que eu diga isto;
assento que a-Nagao tem confianga em mim; no momento atual, no
estado em que se acha a nossa legislagao constitucional, parece-me
que o lado que dissesse que a nagao nao tinha confianga em mim, ou
no Ministério a que pertengo, devia declarar-se em maioria, e dizer:
“Recorra-se aos nossos constituintes, para se saber qual é o voto
nacional a este respeito.”

Hao de me perdoar portanto que eu fique persuadido de que tenho
a confianga nacional, de que nao tenho praticado ato aigum peia qual a
tenha perdido. Creio que os membros do lado que nos hostiliza ndo sao
representantes de si mesmos, sao representantes da nagao, e por isso
nao podem referir-se as suas proprias afeigoes, hao de se referir a um
terceiro, para o qual haja recursos, afim de se conhecer de que lado
esta a confianga nacional. (Apoiados.) Tem-se falado muito em harmo-
nia de poderes; mas, como pode haver esta harmonia sem haver um
terceiro poder que a possa manter? No sistema constitucional é
principio velho que a nagao nao erra, assim como no sistema absoluto é
principio velho que.o rei ndo erra: a harmonia dos poderes nao esté em
fazer do ramo do poder o que outro ramo exige; dois poderes
delegados nao se sujeitam um ao outro, sujeitam-se a um delegante.

Falou-se aqui muito na jurisprudéncia de arestos. Srs, eu sou um
daqueles que seguem mais a jurisprudéncia de arestos; e assento, com
muitos homens do Estado, que nos governos livres é onde essa
jurisprudéncia deve ter mais forga, porque sao nesses governos que se
desenvolvem mais os partidos: nao falo de precedentes ou arestos
manifestamente contrarios a lei, nem de precedentes muito modernos,
mas de precedentes que tém passado incSlumes por diversas opinioes;
esses devem ser muito respeitados; e ndo acho que contra isto se possa
argumentar com o exemplo dos progressos das ciéncias fisicas e
dizer-se que, se féssemos com precedentes, iriamos procurar os
tempos em que se acreditava que a natureza tinha horror ao vazio, etc.

Eu julgo que um sentido dado por quatro Legislaturas é o mais
aproximado ao verdadeiro; e muito principalmente em negdcios consti-
tucionais, em que os préprios autores da Constituicao a tém explicado
neste sentido. Portanto, assento que esse aresto a respeito da inteligén-
cia da constitui¢do da um aresto que deve hoje-ser por nés venerado, e
que ndo pode ser contestado com as razdes até agora apresentadas.
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Disse-se mais que o gabinete atual é quem complicou mais a
questao, porque o gabinete de abril tinha dito que esperava concilia-
¢oes. Eu nao sei se as esperava; talvez a sua opinido fosse contraria a
nossa a este respeito e esperasse alguma transagao do gabinete inglés;
podia esperar talvez por estar em uma opiniao favoravel a este imposto;
mas eu, que estava na opiniao contraria, e que muito antes de todo este
negdcio jA me tinha declarado contra o imposto, nao devia esperar
conciliacoes, devia fazer o que fiz, e participa-lo a Assembléia Geral.

Sr. presidente, eu entendo que este imposto de certo é muito
impolitico, até porque parece que faz persuadir aos brasileiros que os
estrageiros que vém para o Brasil sdo seus inimigos; enfim, considera-
do nesta relagdo, parece-me muito mal o imposto; ele tende a repelir
das nossas praias os estrangeiros: mesmo nao acho lado algum pelo
qual ele possa aprovar-se; isto, além da razdo que ontem apresentei, de
que vem a ser uma espécie de captagdo, embora alguns nobres
deputados, digam que o nao é no rigor da palavra, por isso que sendo
diz — pagarédo tanfo por cabe¢a — mas eu olho para o resultado. Sobre
quem recai este imposto? Que natureza tem ele? E um imposto
pessoal, que recai em uma classe, a dos caixeiros, e caixeiros
estrangeiros; logo, é uma captagao, e disse eu que estava fora de todos
os principios regulares da ciéncia, fora da pratica das nagées civiliza-
das, que tém proscrito estes impostos pessoais.

Falou-se do imposto das casas de leildao. Este imposto, Srs., ndo
esta no mesmo caso, porque a casa de leildo pode langé-lo sobre as
mercadorias que vende; mas a respeito do imposto que a emenda do
Senado quer abolir, ainda que haja inten¢ao no dono-da-casa que tiver
mais de um caixeiro estrangeiro, de o fazer recair sobre as mercadorias
que vende, nao o pode fazer, por haver concorrentes, que vendem
fazendas mais baratas; sem duvida, ha de langa-lo no caixeiro.

Acrescentou-se que a imposi¢ao produzia 32 contos de réis aqui na
Corte, e que ela podia produzir em todo o Império 61 contos. Ora, 0
nobre deputado nao refletiu que, de ordinario, um imposto geral que
rende na Corte, por exemplo, dez, nas provincias rende a ter¢a parte de
10; e é a relagdo efetiva entre a arrecadagdo dos impostos na Corte e
nas Provincias, e muito mais quando o imposto de que se trata é,
segundo a lei, duas vezes maior na Corte do que nas Provincias. Eis
porque eu avaliei o produto do imposto em 40 a 42 contos de réis: é ¢
mais que pode produzir, e isto ainda no caso de compreender a lei
todas as casas sem excec¢do. E note o nobre deputado que aqui mesmo
na Corte ndo produzira de certo os 32 contos, porque esses langamen-
tos que se tém feito, e que elevam esta imposigao a 32 contos de réis,
vao-se desfazendo todos os dias com as escrituras de sociedade que se
apresentam...

O Sh. Nunes MacHADO: — Nao sei como possa acontecer isso,
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porque nao é presumivel que haja quem queira complicar seus
negdcios com tais escrituras.

O SR. ALves Branco: — Eu tenho visto essas escrituras, e o Tribunal
do Tesouro tem despachado; ndo assevero aqui uma coisa por
suposi¢ao, assevero um fato que tenho presenciado, e que se tem
passado constantemente no Tribunal do Tesouro.

Falou-se também do imposto de armazenagem, dlzendo que,
segundo os meus principios, devia ser atacado como um imposto
contrario aos tratados, porque os tratados com algumas nacgoes dizem
que pagarao 15 p. ¢., e elas estdo hoje pagando 20.

Eu ja disse ontem, senhor presidente, que reputava este imposto
como aluguel de armazenagem, ou antes, como o rendimento de um
capital empregado pela Nagao; por conseguinte, nao pode ser conside-
rado como verdadeiro imposto, e é por este motivo que o Corpo
Legislativo o tem aumentado; é também esta a razdo porque essas
nagdes tém consentido nisto. O mesmo acontece a respeito do
pagamento de expediente do trabalho de operarios, dos que tratam de
fazer despachos de mercadorias, etc. Nada disso tem coisa alguma com
os direitos, porque, quando nao houvesse tratados, nem direitos ou
imposto sobre a faculdade de virem os estrangeiros aproveitar-se do
nosso mercado, a Fazenda Nacional havia de arrecadar a despesa do
expediente, e 0 mesmo milita a respeito do aluguel dos armazéns.
Estou persuadido que nenhuma razdo havia para que as nagdes que
tém tratados conosco impugnassem esse direito de armazenagem,
porque isso foi até mesmo reclamado (segundo me consta, porque
entdo ndo estava eu no Ministério) por diversos estrangeiros aqui
residentes.

O nobre deputado disse também que o Senado, quando pela
primeira vez tinha reprovado essa imposi¢ao, nao teve em vista os
tratados. Eu ndo tenho presente essa discussao, mas lembro-me que,
se nao foi também o Sr. Ignacio Borges, ao menos o Sr. Marqués de
Barbacena tocou no tratado; mas o fato é que essa imposigao foi aqui
reprovada quase unanimemente; e que, se depois passou, foi por
outras consideragodes inteiramente alheias a imposigao: outras consi-
deragoes fizeram passar essa lei de 1838, que depois do ano de 1839 foi
em grande parte revogada, reconhecendo-se que ela ndo tinha sido
feita como devia ser: por conseguinte, ndo era muito que, também
reconhecendo-se que este imposto nao tinha sido bem estabelecido, e
que nada produzia, fosse hoje revogado.

Também disse o nobre deputado que, a abolir-se este imposto por
tais consideracdes, devia abolir-se iguaimente o da siza e outros mais.
Eu ndo vejo que isto seja uma conseqUéncia I6gica e necessaria; a
grande diferenca entre os impostos velhos e os novos: quando se trata
de estabelecer um imposto novo, é necessario que se me meditem
todas as razdes, e ndo sendo conveniente, ndo se estabelega. Ndo se
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segue dai que, abolindo-se o imposto atual, se devam abolir os outros,
porque em favor desses outros, além de outras razoes, ha esta de que o
imposto mais velho é o melhor.

Disse mais o nobre deputado, reconhecendo comigo que 0 impos-
to recaia efetivamente sobre o caixeiro, que era para estabelecer uma
igualdade, porque, tendo o sudito brasileiro de servir na Guarda
Nacional, e o estrangeiro ndo, era mister que o estrangeiro pagasse
alguma coisa para que houvesse equilibrio. Primeiramente, eu digo que
o imposto ndo é bastante para esse fim; e se é para esse fim ele é mal
calculado, ndo sé na sua cota, como quanto ao modo de o estabelecer:
quanto a cota, é pequena, para compensar o0 servigo da Guarda
Nacional; e quanto ao modo de o estabelecer, observa-se que a casa
que tiver um sé caixeiro estrangeiro ndo paga, nada, e se precisar de
dois caixeiros, o dono ha de refletir se convém chamar a um brasileiro
ou a um estrangeiro, segundo suas conveniéncias, habitos e inclina-
¢Oes: até aqui é que ha hesitagao; dai em diante, é seu interesse admitir
caixeiros estrangeiros; passado esse primeiro barranco, ele os admiti-
ra, porque, ou tenha 3, 4, 5 ou mais caixeiros estrangeiros, ndo paga
senao tanto quanto paga tendo dois. ‘

Eu entendo também que essa maneira de considerar o servigo da
Guarda Nacional como um 6nus para 0s mogos brasileiros é uma
maneira impolitica: ndo creio que o servigo da Guarda Nacional sejaum
onus; pelo contrario julgo que é uma honra, nem admito também que
muitos brasileiros ndo sdo empregados no comércio por estarem
sujeitos a esse servico. Neste erro estava eu 0 ano passado; mas um
nobre senador (o Sr. Joao Antonio Rodrigues de Carvalho) comprome-
teu-se a apresentar-me listas auténticas de freguesias, em que mostrava
estarem muitos brasileiros empregados no comércio; e fez-me ver
essas listas (eu as tenho em meu poder), pelas quais se conhece que
numa freguesia havia mais de 500 mogos brasileiros, neste caso; e
assim me convenci de que ndo era exata a razéo em que se fundava este
imposto.

Finalmente, o nobre deputado deu ontem a Assembléia Geral uma
espécie de conselho, e hoje o repetiu: disse que, ainda quando a
Assembléia Geral reconhecesse que este imposto era improficuo e
prejudicial, contudo ndo era nessa ocasido que se devia votar contra
ele. Ora, este argumento parece dar a entender que o nobre deputado
duvida da sua prépria opinido, isto é, ndo esta muito convencido da
utilidade do imposto e do seu bom estabelecimento. Mas enfim, seja
qual for a sua opiniao, ou assunto que, desde que a Assembléia Geral!
reconhece que um imposto é improficuo, que nao satisfaz a nenhuma
necessidade publica, é do seu dever revoga-lo. E eu creio que o Senado
com toda a razdo poderia responder ao nobre deputado, dizendo: Este
conselho ndao me pode caber, porque, antes de tudo quanto tem havido
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acerca deste objeto, j4 eu tinha reconhecido que o imposto era
improficuo.

Enfim, Sr. presidente, eu creio que tenho dito bastante para
justificar a mesma opiniao, e ndo cansarei mais a Assembléia Geral a
este respeito: continuo a impugnar o imposto como senador, porque o
julgo inutil, prejudicial e indigno de figurar na nossa legislagdo. Como
ministro, eu continuaria também hoje a sustentar o que tenho dito
acerca dele, mas nao o fago nessa qualidade, porque espero deixar .
breve a administragdo, por isso mesmo que nao tenho maioria, apesar
de que estou intimamente convencido que nado procurei destrui-la. Se
nédo a tenho, hao de existir motivos para isso; mas, eu os desconheco.
Estou persuadido que procurei, quanto era possivel, cumprir com os
meus deveres; hei de ter errado muitas vezes, ndo duvido, nem nunca
disse ou prometi fazer muito; ndo se podera apresentar documento
aigum a respeito da minha jactancia ou vangloria.

O SR. MacieL MoNTEIRO: — Sr. presidente, 0 nobre ministro parece
duvidar das minhas palavras, quando apresentei a razao por que o
gabinete de 19 de setembro néo respondeu imediatamente a réplica
que lhe dirigiu a legagao britanica, e como dai se possa tirar algum
argumento favoravel a este imposto, eu pedirei a V. Exa. licen¢a para

dizer ainda duas palavras.
As pessoas que tém préatica e experiéncia do modo por que corre 0

expediente das Secretarias de Estado, e ndo devem estranhar que se
leve 20 ou 30 dias para se responder a uma nota qualquer. O governo de
19 de setembro tinha ja respondido com a dignidade que lhe convinha,
a primeira nota que lhe enderegara a legagao britanica; novas razoés se
apresentaram na réplica que fez a legag¢ao, e foi justamente para se
tomar uma deliberagao circunspecta e assisada que o governo demo-
rou um pouco a resposta a essa réplica. Recordo-me que o governo
quis ouvir a este respeito a opiniao do procurador da Coroa, e a opiniao
do Tribunal do Tesouro; e quem tem conhecimento do modo por que
correm essesnegocios ndo pode duvidar de que se gasta com isto
algum tempo; mas dai pode porventura deduzir-se que houve afrouxa-
mente da parte do governo? Decerto que ndo: eu notarei mais que a
primeira resposta que deu o governo de 19 de setembro, tao forte, tdo
enérgica como foi, ndo mediou muito tempo depois que se recebeu a
nota da legacao: mas, Srs., eu pensava que a conduta, que a docilidade
com que tinha falado ao corpo legislativo me dava ao menos o direito
de ser acreditado nas minhas explicagoes.

O SR."ALves Branco (ministro da Fazenda):— Pego a palavra para
explicar.

O SR. MacieL MonTEIRO: — Eu fago melhor juizo do gabinete atual,
conhego o seu patriotismo, estou persuadido em particular dos senti-
mentos honrosos do nobre ministro dos Negécios Estrangeiros, e
porisso estou certo que nenhum motivo alheio aos interesses nacionais
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teve parte nos seus atos; mas isto julgo que ele deve conceder também
aos outros, a seus antecessores.

Na Secretaria dos Negdcios Estrangeiros, nem no Tesouro pode
haver vestigio algum que possa induzir a crer que as explicagées que
eu dei nao eram sinceras.

O Sr. ALves BRranco (ministro da Fazenda): — Nao deixei de dar
crédito ao que disse o nobre ex-ministro; o que eu disse foi que este
mesmo fato referido pelo nobre ex-ministro me dava a entender que
houve alguma dudvida, e agora ainda mais me confirmo nesta opiniao.
Pois, se acaso o governo de entao estava persuadido que este imposto
nao ofendia o tratado, -tinha alguma necessidade de consultar o
Tesouro e o procurador da Coroa? Isto prova que 0 nobre ex-ministro,
naquela ocasido duvidou da sua propria opiniao, e que estava na
intencdo de proceder da mesma maneira que eu procedi se acaso,
discutido o ponto outra vez, viesse a conhecer que o0 imposto nao era
tdo regular, tdo conforme com os .tratados, como até entdo tinha
julgado. Parece que por este fato 0 governo mostrou alguma vacilagao,
e que houve algum afrouxamento. Veja o nobre ex-ministro qual foi a
minha expressdo: nao disse nimiamente frouxo, disse somente — um
pouco frouxo.

O SR. MacieL MonTEIRO: — Quando eu disse que 0 governo quis
ouvir a opinido do procurador da Coroa e do Tesouro, € porque entendi
e entendo que, em matéria tdo importante, a opinido do governo teria
maior forga aos olhos do gabinete de S. James, quando se achasse
apoiada no parecer do procurador da Coroa e do Tesouro. Estas foram
as nossas vistas e nao mudamos de opiniao; mas eu aceito as
explicagées dadas pelo nobre ministro da Fazenda e entendo que
efetivamente ele ndo teve por fim ferir o gabinete de 19 de setembro.

ALGUMAS VozES: — Votos, votos. '

O SR. PResIDENTE: — Tem a palavra o sr. Henriques de Rezende.

O Sr. H. pe Rezenpe: — Sr. presidente, estou inclinado a votar
contra este imposto, ndo porque va de encontro ao tratato, mas pelas
mesmas razdes por que O impugnei na outra Camara: isto porém eu
podia fazer sem falar, mas pedia palavra por ver que o nobre ministro da
Fazenda afirmava que se julgava autorizado a dizer que possuia a
confianga da nagéo.

Sr. presidente, ha muito tempo que eu tenho ouvido algumas
pessoas clamarem muito contra um artigo da lei da regéncia que inibe o
regente de dissolver a Camara dos Deputados. Eu sou de opinido que
de todos os artigos desta lei & este o mais til (apoiados); é sobre este
artigo que se fundou o nobre ministro para por em ddvida se, deixando
de ter a confianga da Camara dos Deputados, deixaria de ter iguaimen-
te a confianga da Nagéo. Srs., se entre os ministros atuais algum pode
declarar que teve a confianga da Na¢do depois de nomeado ministro, é
somente o da Justi¢a, porque foi aquele a respeito do qual se consultou
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o voto nacional, e saiu reeleito. (Apoiado). Mas um senador que é
nomeado ministro ndo esta no mesmo caso. Nao se consulta o voto
nacional a respeito dele. E principio inglés que um ministro que, depois
de ter entrado no gabinete, é reeleito deputado, considera-se como
gozando da confian¢a do pais; mas o nobre senador que é ministro da
Fazenda, ndo esta nas mesmas circunstancias. (Apoiados).

Sr. presidente, a razdo por que a Constituigdo nao quis sujeitar a
decisdo do Senado o caso da reforma da mesma Constituicao foi
porque se entendeu que o Senado ndo esta a par dos progressos do
tempo, e sé serve para representar os tempos passados; porisso, s6 se
conferiu essa atribuicdo a Camara dos Deputados, a quem os eleitores
dessem poderes para reformar a Constituigdo. Se este principio €
verdadeiro, como pode declarar o nobre ministro da Fazenda: “Eu
posso dizer que tenho a confianga nacional, e duvido da opiniao da
Céamara dos Deputados, visto que o regente ndo a pode dissolver, como
poderia fazé-lo o monarca, para se consultar o voto da Nagao”. Srs., a
Constituicdo considerou o monarca com uma duragao eterna...

UMA Voz: — Duragdo eterna ou vitalicia?

O Sr. HeENRIQUE DE REZENDE... com uma dura¢ao eterna, e considerou
a regéncia como um inseto que deve viver poucos dias, e que, devendo
durar pouco, podia fazer exorbitancias: e note o nobre senador que se
acaso no governo de uma regéncia houvesse a faculdade de dissolver a
Camara dos Deputados, isto se faria muitas vezes, para fazer passar
medidas contréarias ao interesse da Nagao. Senao, vejamos o que se faz
agora no tempo de eleicoes: aproveita-se a circunstancia de uma
guerra ao Sul e ao Norte, recorre-se a um recrutamento violento, arma
poderosissima que ¢ governo emprega contra todo aquele que nao
votar nos seus candidatos; mandam-se eleitores para destacamentos
escolhem-se homens violentos e sem siso para governarem Provincias,
para se ocuparem nas elei¢gdes; em uma palavra empregam-se sem
comedimento algum todos os meios iniquos. (Numerosos apoiados.)
Ora, nestas circunstancias se o governo pudesse dissolver a Camara
dos Deputados, o que seria isto? .

O Sr. M. MaGgALHAES: — E serd ouro sobre azul. _
O Sr. HenriQUE DE REzENDE: — J& que 0 governo tem a sua

disposigdo todos os meios de chamar clientela, que resta ao povo? O

governo falseia as eleigdes por meios iniquos; sabe-se o0 que se tem

praticado em uma Provincia que deve nomear um senador; néo faco

alusdo alguma a pessoa do candidato, falo em tese, falo a respeito de
: todas as administragdes. A vista disto, como se pode dizer: — A Camara
! néo pode ser dissolvida, o governo ndo tem meios para consultar o voto
nacional. — Tem bastantes meios para ter tudo quanto quer, que, se
f tivesse mais este, adeus sistema constitucional no Brasil; 0 governo
: faria que tal Provincia elegesse tais deputados para mostrar que goza
v da confian¢a da Nagao, e prosseguir em suas arbitrariedades.
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E, quanto ao imposto de que se trata, voto contra ele, porque tem
seus inconvenientes, e 0 maior deles é nao prestar para nada, e ndo por
ser contrario aos tratados, ainda que isto mesmo é mais uma razao para
que eu nao insista por uma cousa que nao presta.

ALGUMAS VozES: - - Votos! votos!

O SR. PResIDENTE consulta a Assembléia Geral se julga a matéria
suficientemente discutida: decide-se pela afirmativa. |

SR. Moura MAGALHAES — (pela ordem): Pgo a V. Exa. haja de
proceder a vota¢do nominal.

O Sr. PResiDENTE — Devo dizer ao nobre deputado que em
conformidade do regulamento da casa, ndo posso admitir 0 seu
requerimento; mas o art. 37 deixa inteiramente salvo aos Srs. da
Assembléia Geral, que votarem contra, a faculdade de declararem os
seus votos na ata.

Posta a votagdo a emenda do Senado, é aprovada, por 53 votos
contra 27.

Levanta-se a sesséo.
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